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EDITORIAL

]niciando con optimismo el ano 2001, que ofrece grandes
oportunidades de crecimiento para todos, nos complace-
mos en presentar una nueva edicion de “Cobertura”.

Diversas son las fuentes consultadas y uno el tema trata-
do: los Riesgos Laborales. Destaca una entrevista con el ac-
tual fiscal general de la Repdblica, ex vicepresidente Ejecuti-
vo y presidente de la Comision Presidencial de la Seguridad
Social, Isafas Rodriguez, quien habla, groso modo, sobre su
vision de lo que podria ser el nuevo sistema de Seguridad
Social venezolano.

También en este nimero se trata de mostrar la realidad de
los accidentes y las enfermedades profesionales en Venezue-
la, a partir de tres trabajos: “Venezuela: Gran Interrogante en
Riesgos Laborales”, “CATDIS: Socorrista de los Discapacita-
dos” y “Caso Anzoategui”, el cual, mas localista, abre un ci-
clo de investigaciones que se realizaran en cada una de las
regiones del pais.

Finalmente -y en el marco de la elaboracion de la nueva
Ley Organica de Seguridad Social y sus diversos subsistemas-
ofrecemos al lector la posicion del profesor Fernando Ba-
rrientos sobre la materia, asi como la experiencia vivida por
tres naciones latinoamericanas, pioneras en la reforma de sus
respectivos sistemas Seguridad Social y de Riesgos Laborales,
como son Argentina, Colombia y Chile.

El esfuerzo que representa editar esta publicacion, se ve
recompensado con la certeza de que sus pdginas contribui-
rdn activamente a la toma de conciencia sobre la importan-
cia de la prevencion del riesgo en los diversos ambientes de
trabajo.

Victor Meintjes
Presidente




Fiscal General y Presidente
de la Comisién de Seguridad Social:

Isafas Rodriguez

“ Participacion privada
en la Seguridad Social no
excluye rectoria del Estado”
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Aunque la participacion del capital pri-
vado en el manejo de la Seguridad Social en
Venezuela, sigue siendo objeto de profundo
andlisis por parte de la comision presiden-
cial que evaltia el tema, el Gobierno Nacio-
nal ha dejado muy claro —conforme a los
parametros eslablecidos por la Constitucion
Bolivariana- que el Estado debe continuar
con su papel rector.

Todavia queda mucha tela por cortar en
esta materia, y a pocos dias de iniciado el
ano 2001 existen algunos aspectos que no
se han definido con precision.

Lo que si pareciera estar claro es la po-
sicion del sector oficial, toda vez que reina
la premisa, “la Seguridad Social en nuestro
pais, no debe mercantilizarse”. Asilo enfatizé
el Fiscal General y Presidente de la Comi-
sion de Seguridad Social de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela, Isaias Rodriguez,
en entrevista exclusiva concedida a Cober-
tura.

ale senalar que para el momento de
esta edicion, no se ha promulgado la Ley
Orgénica del Sistema de Seguridad Social
Integral en Venezuela, sin embargo, pudimos
recabar la apreciacion de Rodriguez en tor-
no a la participacion del capital privado, y a
la tendencia a excluir algunos de los
subsistemas en el marco de la nueva norma-
tiva.

- ¢Cudl es el escenario que en estos
momentos se estd manejando respecto a
la activa participacion del capital privado
en el Sistema de Seguridad Social en Ve-
nezuela?

- El Gobierno Nacional ha dejado muy

claro que el Estado debe continuar con su
papel rector, eso es indiscutible, puesto que
la Seguridad Social en Venezuela no debe
mercantilizarse. Sin embargo, creo impor-
tante recalcar que en el seno de la comi-
sion, no existe ninguna objecion hasta la
fecha, a que el sector privado participe como
administrador en algunos aspectos de la
Seguridad Social.

- Si el Estado ha demostrado su inca-
pacidad respecto al manejo de la salud, y
la Seguridad Social en general, zusted no
estimaria incoveniente continuar con el
mismo esquema que tanto dano le ha he-
cho a miles de trabajadores venezolanos?
¢Esta planteada alguna situacion que pu-
diera flexibilizar lo que se desprende de
la norma constitucional, sin alterar su es-
piritu, por supuesto?

- La salud corresponde al Estado, no hay
ninguna posibilidad de establecer discusio-
nes distintas a lo que establece el texto cons-
titucional. En todo caso lo que se pudiera
discutir es, si hay o no contribucion, y cuan-
to tiempo podria durar. Lo que estd plantea-
do es la gratuidad, es decir, no pagar ningtn
costo en el momento en que recibes el ser-
vicio, pero, indudablemente, la gratuidad
para lo que llamamos una contribucion in-
directa, lo pagas a través del impuesto.

- De ser asi, ino cree usted que se es-
taria apostando al fracaso del nuevo es-
quema, habida cuenta de la ineficacia del
Estado en el manejo del sistema de salud
en nuestro pais?

- Piensa que no, si se reordenan los re-
cursos y se establece una unificacion de los

SEGURIDAD
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Isaias Rodriguez, Fiscal General de la Repuiblica

servicios y no se prestan de manera desor-
denada, y se logra canalizar su adecuada ad-
ministracion, la prestacion del servicio de
salud pudiera ser eficaz y eficiente. Quiero
enfatizar que éste solo es mi criterio en mi
condicion de académico, considero que en
materia de Seguridad Social, no deben ha-
ber posiciones tomadas, ni prejuicios.

- ¢Qué prejuicios usted cree que rei-
nan en el pais o en el seno de la comision
a este respecto?

- Pienso que existen dos tipos de prejui-
cios que deben combatirse en nuestro pars,
especificamente en el dmbito del sector pu-
blico y privado. En cuanto al sector financie-
ro (por no decir el sector privado), el cual
desea mercantilizar la Seguridad Social y dar-
le fines de lucro; v el otro prejuicio es que el
Estado no sabe administrar, es malversador,
irresponsable y no garantiza la seguridad y la
certeza en sus servicios.

- Entonces, iqué podria sugerir para
acabar con esos prejuicios? ¢Podria vis-
lumbrarse la configuracién de un sistema
mixto como una alternativa sana, y asi lo-
grar un equilibrio?

- Pudiera haber la posibilidad de un sis-
tema mixto, no me atreveria a decir en estos
momentos cudl es la salida mas convenien-
te, pero si pudiera existir la posibilidad.

- Algunos analistas han considerado
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que ese equilibrio, participacién del Esta-
do y sector privado, pudiera ser contra-
dictorio. ¢Qué opina al respecto?

- No lo creo, puesto que la administra-
cion de algunos servicios inherentes a la Se-
guridad Social pudiera estar en manos del
sector privado, y eso, en mi opinion, no aten-
ta contra la normativa conslitucional, espe-
cificamente el Articulo 86, porque la recto-
ria del Estado estaria implicita. Habrfa en todo
caso que establecer un mecanismo en el cual
se logre determinar —a través de la
Superintendencia- un registro expreso y un
control de los érganos ejecutivos- la posibi-
lidad que simplemente paguen los gastos
operativos.

- Si tomamos en consideracion la ex-
periencia de algunos casos puntuales en
Latinoamérica, donde el sistema mixto ha
dado buenos resultados, ¢podria plantear-
se en nuestro pais algo similar en la confi-
guracion del nuevo esquema?

- La tendencia en el seno de la comi-
sion para el proyecto de ley es que haya un
sistema mixto, especificamente en materia
de pensiones, pero hasta tanto el poder le-
gislativo no tome una decision al respecto,
las cartas seguiran en juego. Recuerda que
la decision final la toma el Poder Legislativo,
empero, considero muy importante desta-
car que no estamos hablando de un sistema
mixto en todos los subsistemas, por ejem-
plo, en salud, no esta planteado un sistema
mixto, solo en dreas como pensiones,

- ¢En qué situacion podria ubicarse el
subsistema de Riesgos Laborales?

- Voy a emilir una opinion muy perso-
nal, no como presidente de la comision, ni
como fiscal general. He sido profesor de esa
materia en postgrado durante siete afos, y
dirijo una institucion en Maracay, y mi expe-
riencia me ha permitido establecer una po-
sicion al respecto. Los Riesgos Laborales de-
ben ser asumidos por el Estado, e insisto, esa
es una posicion que desde el primer dia que
se instald la comision la he expresado con
absoluta sinceridacl.

- éDebo interpretar que ha afianzado

su posicion, luego de conocer la propues-
ta de la comisién de riesgos?

- Hasta la fecha no conozco la posi-
cion que tiene la comision de riesgos, una

vez que eso ocurra, pudiera dar una opi-
nion con mas profundidad sobre lo que
pudiera existir. Pero en lo personal, insisto
que si los riesgos los colocan en companias
de seguros, serdn riesgos que estardn siem-
pre sometidos a un baremo. La prevencion
en materia laboral —que es fundamental para
evitar los riesgos- tiene que estar siempre
supervisada por el Estado, es decir, debe
estar sometida a un programa concebido
en todos los instrumentos laborales del
mundo, se trata de la fiscalizacién por par-
te del Estado (Inspeccién Laboral). Incluso
en Argentina donde practicamente los Ries-
gos Laborales desaparecen en unas institu-
ciones creadas a propasito del subsistema
de riesgos, la supervision e inspeccion del
Estacdo ha sido y es fundamental.

- ¢Como quedara las contingencias no
estipuladas dentro de los subsistemas?

- Lo que te puedo comentar es que exis-
ten algunos elementos que han jugado un
papel determinante para la ubicacion de los
subsistemas, las Prestaciones a corto y ame-
diano plazo. Maternidad por ejemplo, y en-
fermedad comun, son contingencias que no
han sido ubicadas en ninguno de los
subsistemas, lo que ha despertado cierta pre-
ocupacion, puesto que no deben desapare-
cer, razon por la cual se debe establecer un
mecanismao para que sean incluidas en la nor-
mativa. Las alternativas en este sentido son
diversas, una es la creacion de un instituto
que tenga compelencia en materia de pen-
siones y prestaciones a corto y mediano pla-
zo (en cuentas separadas). Esto, porque uno
de los argumentos planteados es que no se
puede tener en una misma cuenta, presta-
ciones a corto, a mediano plazo, y pensio-
nes, ya que la obscura historia del Seguro
Social se repetiria.

- ¢{Quiere decir que la desaparicion de
este instituto, que no ha dado ninguna
muestra de eficiencia, ni ha cumplido con
su funcién para el cual fue concebido, es
un hecho inminente?

- No quisiera hacer ningdn vaticinio,
pero existe la posibilidad que el Instituto
Venezolano de Seguros Social pudiera desa-
parecer o simplemente se haga una
reconversion, en la cual se configure un ente
que solo administre los fondos pablicos en
el marco de un sistema mixto de pensio-
nes. Lo claro es que la obscura historia de

esa institucion, segln expertos y analistas
en la materia, pudiera ser una sombra que
le restaria certeza, seguridad y confianza al
nuevo sistema de la Seguridad Social en Ve-
nezuela.

- ¢Esa es la posicion del Gobierno?

- No tenemos ninguna posicion defi-
nida...

- iPor qué?

- Porque no hemos llegado a conclusio-
nes, no sabemos todavia si el sistema que
vamos a tener sera un sistema de adminis-
tracion de pensiones con la posibilidad que
este publico administre pensiones,

- A titulo personal y tomando en cuen-
ta su experiencia como docente y amplio
conocedor de la materia, écuales serian las
caracteristicas de un sistema de salud ido-
neo o mas conveniente para Venezuela en
estos momentos?

- El sistema de salud debe comprender
dos aspectos fundamentales, uno preventi-
vo, a lravés de un sistema de red de ambula-
torios, y un sistema de atencion directa a las
situaciones de riesgos que se plantean. Todo
esto con una organizacion que tenga la rec-
toria del Estado, y con gratuidad en la pres-
tacién del servicio, sin que eso sea dbice para
que las personas que puedan contribuir a los
gastos lo sufraguen; en el supuesto caso que
los beneficiarios del sistema estén cubiertos
con pdlizas de seguros, trasladar al Estado
los beneficios de esas polizas.

- ¢Qué pasara con el destino del Insti-
tuto de Salud, Higiene y Seguridad Labo-
ral?

- En mi opinién debe mantenerse, pre-
cisamente ese es el instituto mediante el cual,
la Ley Orgdnica de Prevencion, Condiciones
y Medio Ambiente de Trabajo, ejerce la pre-
vencion en materia de salud ocupacional. En
paises en vias de desarrollo, como el nues-
tro, este tipo de instituciones son fundamen-
tales, porque desgraciadamente, por falta de
supervision del Estado, los desechos de las
tecnologias de los paises industrializados se
trasladan a nuestros paises, porque las orga-
nizaciones sindicales o las ONG de derechos
humanos de esos paises poderosos, han ejer-
cido presion para que las tecnologias desa-
parezcan alla, y nos las trasladan a nosotros
con todos los riesgos.



VENEZUELA:

TESTIMONIOS

(GRAN INTERROGANTE EN RIESGOS LABORALES

La creacion de un Sub-
sistema de Riesgos Laborales
destinado a reducir el nime-
ro de accidentes y enfermeda-
des profesionales, ha ocasio-
nado un revuelo en el pais. En
ese ambiente, son muchos los
que han alzado su voz en se-
nal de apoyo a la proposicion,
por considerar que beneficia-
rd a los trabajadores venezolanos.

La discusion del tema se ha cen-
trado en si es necesaria o no la partici-
pacion privada en la administracion de
los recursos, o si es el Estado quien debe
prestar todos los beneficios y atencio-
nes que, por ley, se merecen los traba-
jadores afectados. Pocos han abordado
la realidad en profundidad.

Se dice que el trabajador estd in-
defenso ante los Riesgos Laborales, si-
tuacion que redunda en una merma de
la productividad y rentabilidad de los
empleadores. Pero pocos logran presen-
tar argumentos contundentes que mues-
tren claramente que lo dicho es cierto.

Al aproximarse al asunto y hurgar
profundamente, se encuentra una triste
realidad: no hay estadisticas que apo-
yen el razonamiento de esta problemd-
tica. ¢Las razones? Mdiltiples.

Los porque
de la actual situacion

Amado Loépez, director de Higie-
ne v Seguridad Industrial del Ministerio
del Trabajo, indica que lo existente es
un “subregistro informativo” que en
nada ayuda a determinar cudl es la si-
tuacion actual del pais en materia de
Riesgos Laborales.

Maria del Carmen Martinez, direc-
tora de Medicina del Trabajo del Insti-

tuto Venezolano de los Seguros Socia-
les, lvss, no solamente estd de acuerdo
con lo anterior, sino que ratifica que las
estadisticas que llevan sirven nada mas
para medir la actividad que cada una
de las instituciones han podido realizar
y no la verdadera situacion de los Ries-
gos de Trabajo.

Si se toman los cuadros de acci-
dentes de trabajo declarados que pre-
senta el Ministerio del Trabajo como ci-
fras nacionales definitivas, se aprecia que
en una poblacién laboral que supera los
10 millones de habitantes, en 1996 ocu-
rrieron 7.806 accidentes, en 1997 la ci-
fra bajo a 4.826, al ano siguiente se
incrementaron a 5.779, mientras que
para el primer semestre de 1999 hubo
2.560 accidentes y para el primer se-
mestre del ano 2000 se sucedieron 991
accidentes; es decir, en el pais hay poca
accidentabilidad y con una tendencia a
la baja.

Mas todo este supuesto queda sin
efecto cuando una muestra de 40 mil
trabajadores presentada por la Asocia-
cién para el Estudio y la Prevencion de
los Riesgos de Trabajo, Asopeprit, arrojo
para 1998 un saldo de 6 mil accidentes
de trabajo en tan sélo un ano.

Cuando se pregunta el por qué de
esta situacion, ambos especialistas son
prolijos en razones. La primera de ellas
es un mea culpa: mala fiscalizacion por

falta de recursos. “Estamos
conscientes que no estamos
cumpliendo con las activida-
des preventivas que deberia-
mos realizar en la direccion de
Medicina del Trabajo”, -afirma
Martinez. “No hay recursos.
Tenemos solamente 95 inspec-
tores en todo el pais, cuando
en 1998 éramos mas de 400.
Nada mas podemos hacer certificacion
de enfermedades profesionales e inves-
tigacion sélo de accidentes de trabajo
mortales e incapacitantes”.

Amado Lopez apoya este punto.
“Hay muchos inconvenientes que cons-
piran contra la eficacia del sistema de
prevencién de Riesgos Laborales. Uno
de ellos es la falta de dinero para mon-
tar las unidades de inspeccion en to-
dos los centros industriales, y para pa-
gar sueldos acordes con la realidad a
los inspectores”.

Otra de las razones que ellos adu-
cen es el incumplimiento de los patro-
nos en la declaracion de los accidentes
o, como prefiere denominarlo la docto-
ra Martinez, “ocultamiento de la situa-
cion laboral”. Ambos coinciden en que
este punto es vital. No hay cumplimien-
to de la ley para evitar sanciones.

Pero los sindicatos también tienen
su cuota de responsabilidad, segin es-
tos dos especialistas, ya que coinciden
en afirmar que pocos discuten sobre un
ambiente laboral sano o informan a los
trabajadores de sus derechos laborales.
Prefieren la “salarizacion de los benefi-
cios”, dice Lopez o “monetarizacion del
riesgo”, apunta la doctora Martinez,
antes que mejoras en esta materia.

La no afiliacion de las empresas al
Seguro Social es otro de los puntos que
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atentan contra la elaboracion de esta-
disticas. “Los patronos -precisa Martinez-
estan evadiendo su responsabilidad,
porque consideran que el Ivss no da res-
puestas. También enganan al trabajador
con la excusa de que van a ganar mas y
lo que hacen es no pagar su aporte,
que es mas elevado. De esta manera, el
trabajador esta indefenso y ante cual-
quier enfermedad o accidente profesio-
nal, se atiende, pero no se le puede tra-
mitar una indemnizacion. Lo Gnico que
se hace es denunciarlo ante la Direc-
cion de Afiliacion para que tome las
medidas correspondientes”.

Asimismo, la dispersion de infor-
macion en varios entes dedicados a un
mismo objetivo también ha atentado
contra la elaboracién de estadisticas
confiables de los Riesgos Laborales.
Muchos accidentes son notificados so-
lamente en una institucion, lo que hace
a las otras mas dificil el conocimiento
de la realidad. Esto genera contradiccio-
nes, muchas veces ruido en las informa-
ciones y poca capacidad de respuesta,
sobre todo con acciones coherentes.

“Incluso -acota la directora de
Medicina del Trabajo del Ivss- esto ha
servido como excusa para que los
empleadores no cumplan con su respon-
sabilidad. Si una unidad de supervision
del Ministerio del Trabajo hace una ins-
peccion y luego viene un inspector de
Medicina del Trabajo y los dos dictan
medidas correctivas que se contradigan,
el empleador no asume ninguna de las
dos medidas porque no hay unicidad
de criterios”.

¢Es necesario un argumento mas?
Para el primer semestre del ano 2000,
seglin las cifras del Ministerio del Traba-
jo, se presentaron 997 accidentes, sien-
do el Estado de mayor accidentabilidad

Carabobo. Por el contrario, los indices
de Medicina del Trabajo del Ivss indi-
can que, para ese mismo periodo, ocu-
rrieron 1.006 accidentes -incapacitantes
o mortales- y el mayor ndmero -83-
concentrados en los Estados Aragua y
Guadrico.

Instituto Nacional de
Prevencion: éSolucion?

Ante esta realidad, ni Martinez ni
Lépez son pesimistas. Nada mas aleja-
do de la realidad. Ambos aseguran que
la correccion de estas deficiencias se hard
una vez instalado el Instituto Nacional
de Prevencion, Salud y Seguridad La-
borales, Inpssl.

Para Amado Lépez, el Inpssl cen-
trard las funciones dispersas en Medici-
na del Trabajo, la Direccion de Higiene
y Seguridad Industrial, Ingenieria Sani-
taria del Ministerio de Salud y Desarro-
llo Social y trazara las politicas de pre-
vencion nacionales.

“El Instituto —sefala- centrara to-
das las acciones del Estado en materia
de higiene y seguridad industrial. Sera
un solo frente que lograra, en el corto
plazo, un cambio positivo en la cali-
dad y la profundidad de las inspeccio-
nes, y los criterios con los cuales se hacen
las politicas para lograr un objetivo: la
prevencion”.

Maria del Carmen Martinez, para-
lelamente, apoya esta vision. Para ella es
necesaria su creacion para superar la dis-
persion y encontrar un trabajo de mane-
ra integradla, a fin de salvaguardar la inte-
gridad del trabajador.

La situacion actual del Inpss| es de
incertidumbre. Nombrado va su presi-
dente, el abogado Enrique Agliero
Gorrin y su vicepresidente, Erick Omana,
falta una sede que los albergue, asi como
la instalacion del resto de la infraestruc-
tura necesaria.

Los organismos que se fusionaran
para que este nuevo Instituto nazca es-
tdn a la expectativa, esperando desde el
ano 1999 su traslado y trabajo conjun-
to. Mientras tanto, cada quien esta eje-
cutando sus propias partidas para evitar
su reduccion.

El proceso de unificacion del Inpssl,
seglin Lopez y Martinez, se hara pau-
latinamente y obligard a la integracion
de supervisores. El trabajo se concen-
trard en las inspecciones sanitarias co-
rrespondientes, el trazado de las poli-
ticas de prevencion y la atencion del
trabajador accidentado, enfermo y dis-
capacitado. Sus politicas, seglin coin-
ciden ambos, se obtendran luego de
un consenso con la region. Existe vo-
luntad politica, pero hasta ahora sola-
mente hay palabras. Mientras, se si-
gue sin estadisticas.



Caso Anzoategui

RIESGOS

LABORALES

AUSENCIA DE ESTADISTICAS Y PERSONAL ATENTA
CONTRA POLITICA REGIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

U n edificio lagubre, de es-

caso mantenimiento,
qque muestra descuido y aban-
dono, sirve de sede a la Ins-
pectoria del Trabajo de Bar-
celona, Estado Anzodtegui. Un escritorio
pequeno, encajado en la pared, flanquea-
do por una ldampara grande y un ventila-
dor, sirven de oficina a Jacinto Lozada,
supervisor del Trabajo, Higiene y Seguri-
dad Industrial de la Unidad de Supervi-
sion del Ministerio del Trabajo en el esta-
do oriental. ' ;

Estos atributos de la edificacién sir-
ven como antesala y preludio, si cabe la
palabra, a una situacion dificil: los acci-
dentes de trabajo y las enfermedades
profesionales.

Con hablar pausado pero claro,
que demuestra conocimiento y expe-
riencia en Riesgos Laborales, Lozada,
soci6logo que llega a su cargo en 1996,

Las actividades productivas que generan ma-
yor riesgo en la region son la petrolera, la
gasifera, la metalmecdnica y la construccion

producto de la reestructuracién nagio-
nal que hiciera la administracién Calde-
ra en las Inspectorias del Trabajo, ase-
gura que Anzoategui pasa por un Serio
problema en la materia: el desconoci-
miento de la situacion real de los Ries-
gos de Trabajo.

Para él, esto se debe a la falta de
estadisticas y la ausencia de personal en
la Inspectoria del Trabajo que se encar-
gue de atender a una mayor poblacion
laboral, en un estado donde las activi-
dades industriales que predominan son
la petrolera, gasifera, metalmecanica,
pesquera, comercial y agricola.

La primera causa se la atribuye
Lozada a tres factores. Uno de ellos es la

ba;q y el Instntuto Venezolano
de los Seg_uros 50c1a|e '-E§__de-

, o que lmplde centrali-

zaren una sola 'in'stltuaon la atencion del
riesgo y la aplicacion de medidas tendien-
tes a su reduccion.

Otro de los factores es la politica

estadistica “centralista”, impuesta por la

Inspectoria General del Trabajo, con
sede en la capital. “Comenzamos a ha-
cer estadisticas y desde Caracas nos di-
jeron que esa no era nuestra funcion,
que ellos tlenen*

Finalmente, el tercer factor que in-
fluye en la ausencia de estadisticas, y en

5 so un Departa-

Sobre sindicatos y Comités'de'H

El director encargado de la Uni-
dad de Supervision del Estado Anzod-
tegui no dejo de lado los sindicatos en
su andlisis sobre la situacion de los Ries-
gos Laborales en esta entidad.

En su exposicion resaltaron los
sindicatos petroleros, los cuales, segtin
él, han ayudado a las mejoras en las
condiciones de higiene y seguridad in-
dustrial debido a que son extremada-
mente exigentes con sus patronos, aun-
que no deja de reconocer que todavia
pueden hacer mucho mas de lo que
hacen actualmente.

“Los sindicatos petroleros han

sicdlo tan estrictos en el cumplimiento
de la seguridad y la higiene que han
llegado a parar el trabajo por una hora,
porque los banos portdtiles no estaban
limpios al momento de su llegada a la-
borar”.

Sobre los sindicatos de la cons-
truccion también hablé. Si bien sus pa-
labras no se caracterizaron por un elo-
gio hacia lo que deberfa ser su mision
en materia de condiciones y ambiente
de trabajo, destaco que actualmente
han aumentado las presiones hacia los
patronos para lograr botas, cascos,
guantes y mayor seguridad.

Higiene y Seguridad Industrlal

'dai-ahaydef'-

mejorar su situacion,
, p@rque no estén en busca de
ra--optlmo, smo de

quiere, el alto --fnchce de accrdentes Ia~
borales que ellos tienen mensualmen-
te”.

Con referencia a los comités de
higiene y seguridad industrial, Jacinto
Lozada fue extenso y prolijo. Indicé que
entre 1990 y el 2000 se han constitui-
do méas de 800 comités en diversas
areas como petréleos, construccion,
industria metalmecanica, resaltando la
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el agravamiento de los Riesgos Laborales
en Anzoategui, es la no declaracion ante
la autoridad competente de accidentes y
enfermedades profesionales por parte de
los empresarios, falta que ha sido recu-
rrente en los Gltimos afos.

En cuanto a la escasez de personal,

Jacinto Lozada se remite a expresar su
experiencia diaria. “Aqui s6lo somos tres
supervisores para un Estado grande y con
tantas actividades que implican riesgo
desde el principio hasta el final de la jor-
nada. Si, por ejemplo, tenemos que ha-
cer una supervision en el Complejo
Criogénico de Oriente, la empresa o el
trabajador nos tiene que venir a buscar,
porque no estamos en capacidad de ir
hasta alla. La zona sur del Estado -
Pariaguan, Zuata, Cantaura- donde hay
actividad petrolera, esta totalmente des-
guarnecida”. El origen de ello: el escaso
presupuesto y los bajos sueldos.

Pero lo peligroso de la actual situa-
cion no es que exista, sino que impide,
junto a lo que Lozada denomina la “idea
centralista de la planificacién”, la crea-
cién de politicas cénsonas, que en el
mediano plazo disminuirian el indice de
accidentabilidad y enfermedades profe-
sionales y, en el largo plazo, arrojarian
indicios de control de los Riesgos Labo-
rales.

“La planificacion nuestra es reflejo
de la antigua planificacion normativa,
elaborada desde Caracas y aplicada en
todo el pais, sin discriminacion de acti-
vidad productiva ni area de mayor acci-
dentabilidad. De alli que, por ejemplo,
un supervisor gue trabaja en el Estado
Guadrico, donde hay manejo de herbici-
das, insecticidas y demds componentes
quimicos por ser un estado agricola, no
tiene en su programacion aspectos pun-
tuales referidos a esa drea, sino elemen-
tos generales, como la pesca”.

Para subsanar la falta de una plani-
ficacion coherente, Lozada sugirio la ela-
boracién. local de estadisticas que per-
mitan reconocer las actividades que im-
plican mas riesgo, las que generan mds
accidentes y enfermedades profesiona-
lesy, a partir de esa informacion, com-
parandola con regiones del pais de acti-

creacion de mas de 50 durante los
primeros seis meses del ano 2000.

Pero a pesar de este gran nime-
ro y del cumplimiento de las funciones
que a ellos la ley les senala, Lozada
asegur6 que han tenido que enfrentar
la pérdida de rumbo de éstos, que él
denomina “perversiones”.

Una de ellas es la verificacion de
su funcionamiento. De alli que han obli-
gado a sus integrantes a reunirse men-
sualmente y presentar con regularidad
los libros de actas a la Unidad de Su-
pervision, para ver si se ha cumplido
con lo estipulado y sancionarlos con
multas en caso contrario. Otra de las

irregularidades ocurre al momento de
la inscripcion. Las personas utilizan fir-
mas de los trabajadores como supues-
tas actas de votacion. Para eliminar esto
han propuesto la creacion de un for-
mulario donde quede asentada toda la
informacion del comité, la empresa y
los representantes.

Pero para Lozada el sector de ma-
yor problema con relacion a los comi-
tés de higiene y seguridad industrial, es
el petrolero. La razon: la existencia de
dos “perversiones adicionales” que son
de suma gravedad. La primera, la
politizacion; es decir, la utilizacién de
los comités como plataforma para re-
presentantes de grupos politicos que,

debido al dominio que tradicionalmen-
te han tenido partidos politicos en el
mundo sindical petrolero, no pueden
avanzar hacia escanos superiores. La se-
gunda, vista sobre todo en las contratis-
tas petroleras, la creacion de comités de
higiene que se convierten con la llega-
da de mas trabajadores a la empresa,
en poco representativos del colectivo.

Como soluciones, la Unidad de
Supervisién ha tomado, para el primer
caso, la anulacién de cualquier activi-
dad ajena a la razon de ser de los co-
mités de higiene y seguridad industrial;
y la exigencia del cumplimiento a carta
cabal de los reglamentos que los inte-
grantes de esta institucion han creado.
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Mas de 14 mil trabajadores se han beneficiado de sus servicios desde 1992

CATDIS:

SOCORRISTA DE LOS DISCAPACITADOS

Su sede estd en Maracay, Estado Aragua, su radio de accién es dicha entidad fede-
ral, asi como algunas otras de la periferia. La labor se centra en prevencién, aten-
cion al trabajador discapacitado y rehabilitacion ocupacional.

Pasar a ser, de la noche a la manana, un
discapacitado a consecuencia de una enferme-
dad o accidente profesional es un problema gra-
ve para cualquier ser humano.

Las secuelas fisicas, siquicas, econdmicas
v sociales llegan a ser tan grandes que, muchas
veces, no se pueden superar y la persona que-
da sumida en sentimientos encontrados donde
la rabia, el resentimiento, el odio y la desespe-
ranza son los grandes protagonistas.

La ayuda en ese momento por parte del
empleador, necesaria, se hace escasa, parece
pobre y no hay lugares dedicacos por entero a
esta tarea.

Dada esta situacion de abandono, bajo
el auspicio y colaboracion de la Gobernacian
del estado Aragua, la Universidad de Carabobo
y el otrora Ministerio de Sanidad y Asistencia
Sacial, MSAS -hoy Ministerio de Salud y Desa-
rrollo Social- nace en Aragua, en 1992, una ex-
periencia inédita: el Centro de Atencion al Tra-
bajador Discapacitado por Accidentes en el Tra-
bajo y Enfermedades Ocupacionales “Dr. Pe-
dro . Ovalles”, Catdis.

Su presupuesto, reducido -Bs. 44.7 mi-
llones para 1999- obliga a trabajar mucho con
poco. Su finalidad, segan expresa su actual di-
rector, Angel Alfonso Chacon, es brindar “apo-
yo, orientacion, atencion a este tipo de trabaja-
dores discapacitados, ademas de prevenir y evi-
tar accidentes y enfermedades profesionales”.

El radio de accion del Catdis es el estado
Aragua y sus adyacencias, donde anualmente
ocurren, en promedio, mds de 14.356 acciden-
tes de trabajo -39 por dia v 1.6 por hora, seg(in
la Universidad de Carabobo- aunque dan asis-
tencia a quien la necesite en el resto del pais.

“Ninguan trabajador que viene aquf a
pedir ayuda sale con las manos vacias. Hemos
atendido a personas de los estados Bolivar,
Carabobo, Zulia y Falcon. No podemos recha-
zar anadie porque sabemos que la atencion de
este problema no se ha organizado bien”,

En si, sus labores van dirigidas, apunta
Chacén, hacia tres dreas bien especificas: pre-
vencion; atencién al trabajador discapacitado y
rehabilitacion ocupacional.

La prevencion, dice Chacon, estd dirigi-
da a que los trabajadores, por intermedio del
conocimiento de sus derechos, deberes vy le-
yes, reduzcan la posibilidad de ocurrencia de
incidentes dentro del ambiente de trabajo. Para
ello se promueve la creacion de los Comités de
Higiene y Seguridad Industrial, se presta aseso-
ria para cualquier sindicato y se divulga la im-
portancia de exigir condiciones seguras dentro
del ambiente de trabajo.

“Lo que hacemos es un llamado de aler-
ta. Necesitamos contar con un ambiente labo-
ral 6ptimo a fin de evitar mayores discapacida-
des en nuestra masa laboral y la consiguiente
pérdida de productividad empresarial”.

La atencién del trabajador afectado in-
cluye la ayuda de un personal multidisciplinario
compuesto por abogados, trabajadores socia-
les, psicologos, médicos expertos en salud ocu-
pacional y terapista ocupacional. Va desde con-
sultas médicas para determinar la magnitud de
la lesién e inicio del tratamiento, pasando por
la ayuda psicoldgica para que supere el trauma
que deja una discapacidad, hasta el inicio de
los tramites legales ante el Seguro Social para
que la persona obtenga los beneficios que le
corresponde.

“A casi 9 afos de existencia -apunta An-
gel Alfonso Chacdn- el Catdis ha prestado su
ayuda a mds de 4 mil trabajadores discapacita-
dos de la region, con excelentes resultados”.

Finalmente, la rehabilitacion ocupacio-
nal no es otra cosa que el reentrenamiento del
trabajador o cambio de oficio, por intermedio
de cursos de capacitacion -reparacion de arte-
factos electrodomésticos, soldadura, mecanica
automoltriz, electricidad y cocina basica.

“La idea es que se puedan reinsertar al
mercaco de trabajo nuevamente y se sientan
productivos y Gtiles. De no lograrlo, estan en la
capacidad de trabajar de forma independiente
y asi oblener los recursos que necesitan para
sobrevivir. Por eso lo hacemos”.

Precisa el director del Catclis que hasta
1999 el centro logrd rehabilitar cerca de 300
trabajadores discapacitados.

Angel Alfonso Chacén, director del Catdis

Observando la realidad

A pesar de los esfuerzos que despliegan,
el trabajo se hace insuficiente para solventar la
problemadtica del trabajador discapacitado. Para
Chacén la forma de evitar accidentes y enfer-
medades de trabajo se haya en la prevencian
del riesgo, a través de mejoras en las condicio-
nes v el medio ambiente de trabajo.

Las estadlisticas que manejan en el Catdlis,
lamentablemente,atn no actualizadas, confirman
que la situacion de los accidentes de trabajo es
critica, sobre todo en el estado Aragua v la re-
gion central, dado el auge industrial y el creci-
miento de empresas manufactureras que han
tenido en las dltimas dos décadas.

Para 1.998, el registro de la Direccion de
Higiene y Seguridad Industrial del Ministerio del
Trabajo arrojo 1.635 accidentes de trabajo re-
portados en Aragua -28.44% del total nacional.
El centro atendio a 350 trabajadores discapaci-
tados, 74 de ellos en empresas textiles, 53 de
compaiias de papel y 32 en empresas deriva-
das del sector petrolero.

De esas 350 personas discapacitadas, 245
fueron producto de accidentes de trabajo en
industrias de diversas indole, como textiles -59
accidentes- papeleras -48- metallirgicas -41- ali-
menlos -29- y construccion de maquinarias.

Los 105 discapacitacos restantes fueron
obra de enfermedades laborales, siendo los tras-
tornos musculoesgueléticos -hernias discales,
problemas en la columna vertebral, sindrome del
tanel carpiano- traumas de actsticos e hipoacusia
-pérdida de la audicion- trastornos en el apara-
to respiratorio; demartosis y efectos con plomo,
las de mayor prevalencia.

Asimismo, las cuentas del centro arrojan
que para el primer semestre de este afo 2.000
las cifras de atencion se estan cumpliendo se-
gan lo programado. De un total de 225 atencio-
nes sociales previstas, se han llevado a cabo 164
-73% de cumplimiento. Igualmente, de 225 ca-
sos de ayuda en el drea de medicina ocupacio-
nal se dieron 158; en el drea de atencion psico-
l6gica se prestd colaboracion a 142 casos -de
225 posibles- vy en el drea de asistencia y orien-
tacion juridica se dio ayuda a 214 casos.



TRABAJADORES

Fernando Barrientos,
docente de la U.C.A.B.

FL ROL PROTAGONICO
DEL INSTITUTO NACIONAL
DE PREVENCION

Fernando Barrientos, docente de la UCAB, aseguré que el Subsistema de
Riesgos Laborales traerd beneficios a trabajadores, patronos y al Estado

| Instituto Nacional de Prevencion,

Salud y Seguridad Laborales, Inpssl|,
debe ser, por ley, el creador y ejecutor
de las politicas nacionales de preven-
cién y el fiscalizador del Subsistema
de Riesgos Laborales, a juicio de Fer-
nando Barrientos, docente de la Escue-
la de Relaciones Industriales de la Uni-
versidad Catélica Andrés Bello, UCAB.

Barrientos indic6 que el Inpssl,
debe ser constituido lo mas rapido po-
sible para evitar tropiezos al momen-
to de instalar formalmente el Subsis-
tema.

También sugiri6 que el mismo
sea descentralizado, para garantizar
que, con la participacion de las regio-
nes, se esté atacando realmente el ries-
go que cada uno de los Estados del
pais tiene, segun su realidad laboral.

Acotd que el retraso en la cons-
titucion del Inpssl, que llamé “lenidad
gubernamental”, es producto de la “ig-
norancia y la falta de voluntad politica
por parte del gobierno actual”.

Senald también que, para iniciar-

se en sus funciones, el Inpssl debera
tomar las partidas de Direccion de Se-
guridad Industrial del Ministerio del
Trabajo, Medicina del Trabajo del Se-
guro Social e Ingenierfa Sanitaria, del
Ministerio de Salud y Desarrollo So-
cial, toda vez que ellos primero se fu-
sionen.

Barrientos sugirié que para ese
momento se solicite un préstamo a
un organismo multilateral como el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, BID,
a fin de asegurar la disponibilidad de
recursos.

Sobre la Ley del Subsistema de
Riesgos Laborales, el docente de la
UCAB precis6é que es un avance en
Derecho del Trabajo que traera be-
neficios para trabajadores, patronos
y el Estado venezolano, ya que fija-
rd los pardmetros y la forma de pre-
venir el riesgo en el medio ambien-
te de trabajo.

Entre los avances de esta ley des-
taco que el aporte serd dado por el
patrono en un ciento por ciento; ha-

brd participacion pablica y privada en
el manejo de los recursos, lo que eli-
minard paulatinamente el monopolio
estatal; sera obligatoria su afiliacion; y
el Estado asumira uno de los roles mas
importantes: contralor, fiscalizador y
supervisor del subsistema.

Igualmente, dijo que la ley con-
templard la prevencién como elemen-
to fundamental para reducir el riesgo,
la rehabilitacion fisica, la recalificacion
ocupacional y la reinsercion laboral.

En cuanto a la participacién del
Estado en la administracion de los re-
cursos, el profesor Barrientos dejo ver
que seria preferible un solo ente esta-
tal, en vez de varios dependientes de
gobernaciones y alcaldias, para asi ga-
rantizar su eficiencia.

Sin embargo, alerté que la situa-
cién actual de los Riesgos Laborales en
Venezuela es “critica”, razon por la cual
“mientras mds rapido entre en vigen-
cia el Subsistema y la normativa legal
correspondiente, mas facilmente lle-
gardn los beneficios al trabajador”.



SEGURIDAD SOCIAL

Accidentes y enfermedades profesionales
dentro del sistema de Seguridad Social

RIESGOS LABORALES EN AMERICA LATINA:
DEL ABANDONO A LA PREVENCION

Argentina, Colombia y Chile, naciones pioneras en la inclusion de
los Riegos Laborales dentro del sistema de prevision social en la
region, comentan sus experiencias y resultados

D esde hace dos anos se escucha con
insistencia en predios, tanto pabli-
cos como privados, un tema social que
por anos habia sido olvidado: los Ries-
gos Laborales.

De negativo impacto en la produc-
tividad empresarial y, por anos, en la vida
laboral y social del trabajador venezola-
no, actualmente, los accidentes y enfer-
mecdades de trabajo han tomado impor-
tancia capital, al punto que dentro del
nuevo Sistema de Seguridad Social In-
tegral, se establecerd un subsistema es-
pecial que lo normara.

En América Latina, varios paises
han andado por esta senda. Primero,
Chile, en 1968, mas tarde, Colombia,
en 1994, con la Ley 100; vy, dos anos
después, Argentina, son muestra de ello.

A la luz del proceso de reforma
de la Seguridad Social que vive Vene-
zuela, la experiencia de naciones con
caracteristicas similares y afines, pue-
de ser definitiva para consolidar un sis-
tema excelente, perfectible en el tiempo,
que subsane los errores por otros co-
metidos. De alli que las iniciativas so-
bre Riesgos Laborales en Argentina,
Colombia y Chile, sean los protagonis-
tas de estas pdginas.

A paso de Tangos y
Milongas

’ablo Oscar Luchessi, gerente ge-
neral de la Superintendencia de Riesgos
del Trabajo de Argentina, es el encarga-
do de abrir fuego. La primera muestra
de cambio en el sistema laboral argenti-
no, seglin comento, fue la presencia de
estadisticas que permitieron medir la
magnitud del problema y tomar los
correclivos necesarios.

Para muestra, un botén: ello sir-
vio para reducir del niimero de acciden-
tes. En 1996 se presentaron un prome-
dio de 84.3 accidentes de trabajo por
mil trabajadores; hoy en dia el prome-
dio es 76.7 accidentes por mil trabaja-
dores, con una tendencia a la baja. Pero
esto no es todo, atn hay mas, segin
acota Luchessi.

“De 3.9 millones de trabajado-
res argentinos afiliados al inicio del sis-
tema -junio’96 a junio’97- hoy dia,
luego de altas y bajas, la cifra esta por
el orden de los 4.9 millones. Se espera
que para inicios de este afo se supe-
ren los 5 millones de trabajadores. En
cuanto a la incidencia de fallecidos, se
paso de 233.2 a 214.9 en 1999".

Oscar Luchessi indicd que el siste-
ma de Riesgos Laborales, llamado en
Argentina Riesgos de Trabajo, se carac-
teriza por ser de afiliacion obligatoria y
de financiamiento exclusivo del patro-
no, donde el Estado es el encargado de
la fiscalizacion de su funcionamiento

Agregé que se observa la presen-
cia de capital mixto -pablico y privado-
en la administracion de las cotizaciones,
bajo el nombre de Aseguradoras de Ries-
gos de Trabajo, ARTs. La eleccion de las
mismas queda en manos del patrono.

Destacod Luchessi que el objetivo
del sistema de Riesgos de Trabajo es la
prevencion del riesgo, como forma de
evitar accidentes o enfermedades pro-
fesionales. También plantea la rehabili-
tacion del trabajador, su reocupacion,
recalificacién y reinsercion laboral.

Senald, ademas, que para vigilar
el estricto cumplimiento de la normati-
va laboral existente, el sistema contem-
pla dos instituciones: la Superintenden-
cia de Seguros y la Superintendencia de
Riesgos de Trabajo. La primera, contro-
la el accionar, estructura de costos y drea
financiera de las ARTs. La segunda vigila
a los empleadores, su estricto cumpli-
miento de las normas de higiene y se-



guridad industrial y desarrolla campanas
destinadas a la promocion de la preven-
cion del riesgo en el medio ambiente
de trabajo.

En el caso de las ARTs en Argenti-
na, éstas tienen diversas atribuciones:
fiscalizan el accionar de las empresas;
crean planes de prevencion adaptados
a las necesidades patronales y cance-
lan las prestaciones dinerarias corres-
pondientes.

Sobre el valor de la cotizacion
que cada una de las empresas tiene
que pagar, el gerente general de la Su-
perintendecia de Riesgos de Trabajo
de Argentina dijo que el monto de-
pende del riesgo de cada empresa y
su transparencia.

“Comparativamente hablando,
esto se ha traducido en beneficios. An-
tes del sistema, la alicuota promedio
estaba por el orden del 7% de la masa
salarial. Hoy en dia, el promedio es de
1.4% sobre la masa salarial, adn cuan-
do hay sectores como construccion -
que es del 4.8%- y agricultura y pesca,
que rondan el 4,2%".

Con referencia a las prestaciones,
Pablo Oscar Luchessi informd que se
otorgan dinerarias y en especie -aten-
cién médica y farmacéutica a la perso-
na accidentada, posibilidades de pro-
tesis, rehabilitacion y servicio funera-
rio.

La cumbia y el vallenato

Seguidamente, esta la experien-
cia colombiana, de la mano de Carlos
Ayala Céceres, asesor juridico del Mi-
nisterio del Trabajo de Colombia, quien
explico que en el vecino pals se tiene
un sistema independiente, cuyo con-
cepto de accidentes y enfermedades de
trabajo es muy amplio, “quizas uno de
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los mas amplios de América Latina”, al
punto de contemplar al secuestro como
un accidente de trabajo.

El sistema, bajo la supervision del
Estado por intermedio de la Direccion
Nacional de Salud Ocupacional -insti-
tucién adscrita al Ministerio del Traba-
jo- se rige bajo los principios de la pro-
mocién de la existencia del riesgo, la
prevencién del mismo, la reocupacion
y el reingreso al mercado laboral.

Su afiliacién es obligatoria en el
caso de los trabajadores formales y los
estudiantes universitarios que estén la-
borando y generando ingresos en sus
respectivas universidades; y opcional
para los “trabajadores independientes”,
definidos como personas que tienen re-
lacién laboral mas no de dependencia
~contratistas, subcontratistas y consul-
tores, entre otros.

Los entes encargados de la ad-
ministracién de los recursos, informo
Ayala Céceres, son las Administrado-
ras de Riesgos Profesionales, ARPs, que
pueden ser de capital privado, puablico
o mixto. Las prestaciones otorgadas a

Anecdotario

Figura que Regula Riesgos Laborales:

Sistema de Riesgos Profesionales.

Ente Supervisor del Sistema: Direc-
cion General de Salud Ocupacional y
Riesgos Profesionales, adscrita al Mi-
nisterio del Trabajo y Seguridad Social.

Entes Administradores: Aseguradoras
de Riesgos Profesionales.

Porcentaje Aporte Patronal: Entre
0.348% a 8.7% de masa salarial.
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los trabajadores son dinerarias y en es-
pecie. La cotizacion queda en manos
del patrono y depende del nivel de ries-
go de la empresa, su accidentabilidad y
cumplimiento de normas.

En caso de incumplimiento por
parte del patrono, la legislacion colom-
biana prevé indemnizaciones morales,
civiles y penales.

Acentud Ayala Caceres que, al
igual que en Argentina, en la nacion
neogranadina hay un Fondo que se ali-
menta de las multas a patronos y ARPs
y del 1% de las cotizaciones dadas por
los empleadores, cuya finalidad es la
investigacion y la promocién.

Finalmente, acoto que se contem-
plan regimenes especiales para los mili-
tares -donde se habla de salud ocupa-
cional- la estatal petrolera Ecopetrol y
los educadores, por derechos laborales
adquiridos a través del tiempo y previs-
tos en la legislacion vigente.

Chile a ritmo de cueca

Finalmente, esta Chile. De la
mano de Ximena Rincon, superinten-

Colombiano

Afiliados: Sector formal (Préximamente
estudiantes y consultores externos)

Poblacion Afiliada: 4.2 millones de tra-
bajadores

Accidentes Profesionales Promedio:
135 mil a 140 mil por ano.
Enfermedades Profesionales Prome-
dio: 5 mil a 6 mil anuales.

Sectores Econ6micos de Alto Riesgo:
Construccién y metalmecanica.

dente de Seguridad Social, se pudieron
conocer las experiencias que esa nacion
acumula desde 1968.

Pionera en la vision de Riesgos La-
borales como un problema social, de-
bido a sus consecuencias para la em-
presa, la sociedad y la vida del
accidentado o enfermo y su familia, Chi-
le cuenta en esta area con un sistema
caracterizado por la universalidad, la
obligatoriedad, la integralidad y la uni-
dad. Incluye, como principios bésicos,
la prevencion, la rehabilitacion y la rein-
sercion laboral.

Seglin informo Ximena Rincon, en
la administracion de los recursos parti-
cipan diversos entes: las mutuales, el
Instituto de Normalizacién Previsional
y las Empresas con Administracion De-
legada. La supervision del sistema estd
a cargo del Estado, a través del Instituto
de Normalizacion Previsional.

La cobertura de riesgo incluye ac-
cidentes a causa o con ocasion del tra-
bajo, accidentes de trayecto y enferme-
dades profesionales.

Las cotizaciones estan a cargo del
empleador y, comenté Rincén, son de
dos tipos: una fija -0.95% del sueldo del
trabajador- y una adicional, dividida en
dos: una que depende de la actividad
de cada empresa y otra, adicional va-
riable, que fluctia dependiendo del
riesgo efectivo que tenga la empresa -
accidentes o enfermedades en un pe-
riodo determinado-.

Las prestaciones que otorgan son
economicas, médicas y técnicas. Existe
la presencia de los Comités Paritarios -
similares a los Comités de Higiene y
Seguridad Industrial de Venezuela- don-
de hay participacion de empleadores y
trabajadores.

Chile...
algo mas

Figura que Regula Riesgos Labo-
rales: Sistema de Accidentes Pro-
fesionales y Enfermedades de Tra-
bajo.

Ente Supervisor: Superintendecia
de Seguridad Social.

Entes Administradores: Instituto
de Normalizacién Previsional y los
Servicios de Salud, Mutuales y Em-
presas con Administracion Delega-
da.

Porcentaje Promedio de Aporte
Patronal: 1,8%

Afiliados: Sector formal y algunos
independientes (taxistas, pescado-
res y mineros artesanales)

Poblacion Laboral de Chile: 5.4
millones

Trabajadores Afiliados: 3.6 millo-
nes.

Sectores Econdmicos de Alto Ries-
go: Construccién y labores
artesanales.

Empresas Afiliadas: 404.000 (s6lo
Instituto de Normalizacion
Previsional).



Los
accidentes de
trabajo y la
prevencion

de riesgos...

...son dos de los aspectos que hoy concentran
la atencién del gobierno, de los empresarios y
de los trabajadores, como parte de un nuevo
concepto: la Seguridad Social Integral.

Seguros Caracas de Liberty Mutual, con
décadas de experiencia exitosa en el drea de
Riesgos del trabajo, saluda esta iniciativa, a
la cual ofrece su solvencia, su solidez y el
respaldo necesario para siempre obtener una
respuesta efectiva.

SEGUROS CARACAS
4 LIBERTY MUTUAL.
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