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EDITORIAL

Los accidentes de trabajo, la prevencion
adecuada de éstos, el cumplimiento de las
normas y, en suma, la salud de los
trabajadores venezolanos, conforman el
concepto de seguridad social integral en el
cual convergen, desde distintas opticas,
pero con un mismo fin, el sector publico,
el sector privado y, por supueslto, los propios
trabajadores, principales beneficiarios de
todas las discusiones y acciones concretas
que se acometan en ese proceso que refleja,
quizds como ningtn otro, los niveles de
modernizacion y justicia de cualquier
sociedad.

Pendiente, como siempre, de un tema
que tiene valida vigencia, y con el respaldo
que le otorga casi un siglo de experiencia
en malteria de Riesgos Laborales -rubro en
el cual fue pionera y segmento que desde
hace afos lidera en el mercado
norteamericano-, Seguros Caracas de Liberty
Mutual coloca en manos de ustedes otro
nimero de Cobertura, un espacio para la
reflexion analitica acerca de qué es y como
se alcanza la Seguridad Social Integral.

Sin desmayo, con espiritu de didlogo y
consenso, Seguros Caracas de Liberty
Mutual ha querido hacer de Cobertura un
medio lo suficientemente plural como para
que diversas opiniones sobre el tema tengan
cabida y tribuna, pues sobre la base de la
diversidad es que se alcanzan las grandes
conquistas.

En el tiempo que mediia entre la aparicion
del primer ndmero de Cobertura y este -su
entrega mds reciente- es mucho lo que se
ha avanzado en materia de Seguridad Social
Integral; y es mucho, al mismo tiempo, el
camino por recorrer. De ahi, quizds, nuestra
razon de ser: colaborar en el avance y ser
fuerza impulsora en el tramo que adn queda
pendiente, para que asi nos quede la
satisfaccion de haber colaborado con la
concrecion de un suefio que anima a los
mads diversos sectores de la sociedad
venezolana y que vendra a hacer justicia,
por igual, a patronos y empleados.

Roberto Salas
Presidente
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Francisco Casanova

El espiritu del anteproyecto de reforma
de la Ley de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo, mejor conocida
por sus siglas como LOPCYMAT, promueve
un entorno favorable para el sector
productivo del pais y contribuye a imprimir
un caracter de integralidad al sistema de
Seguridad Social en Venezuela.

Esta opinidn surge de un analisis
desarrollado por los abogados Francisco
Casanova e Ignacio Andrade, en torno al
anteproyecto de ley que préoximamente
regulara la materia de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
en nuestro pais, de ser aprobado
definitivamente por la Asamblea Nacional.

El texlo, inspirado en la carta magna -
especificamente en su articulo 86- se
sustenta ya no sélo desde la perspectiva de
las condiciones v el medio ambiente donde
se presta el trabajo, sino que abarca y
sugiere un espectro de accién mavyor,
integrado a los objetivos que persigue la
Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social, LOSSS.

Explica lgnacio Andrade, abogado experto
en derecho laboral, que la LOPCYMAT
promueve mejores relaciones laborales en
el sector productivo al tiempo que impulsa
el deber social de procurar a cualquier
trabajador que haya sufrido alguna
contingencia en el lugar de trabajo, la
debida atencion a su salud integral y medios
de subsistencia.

El anteproyecto de reforma de la
LOPCYMAT se encuentra sustentado en
dos pilares fundamentales, dice el

Venezuela avanza hacia un sistema integral de Seguridad Social

NUEVA LEY PROMUEVE MEJORES

RELACIONES LABORALES
EN EL SECTOR PRODUCTIVO

Un andlisis realizado por el Escritorio
Juridico Andrade, Casanova &
Asociados pone de manifiesto las
bondades del anteproyecto de reforma
de la Ley de Prevencién, Condiciones
y Medio Ambiente de Trabajo,
LOPCYMAT. Sembrar una cultura de
prevencion representa un factor clave,
asi como la creacion de un completo
sistema que garantice a los empleados
su subsistencia integral en caso

de accidente o enfermedad
ocupacional.

especialista Andrade: “el primero es la
prevencion de los accidentes de trabajo v
las enfermedades ocupacionales; y el
segundo, se refiere a la creacion de un
sistema que permita garantizar a los
empleados, ante la ocurrencia de un
accidente de trabajo o enfermedad
ocupacional, el financiamiento de los costos
por parte de sus empleadores en funcion
de una atenciéon médica integral,
rehabilitacion, financiamiento de programas
de reinsercion laboral y pago de
indemnizaciones por discapacidad
temporal, permanente o por muerte. La
imposicion de sanciones cuando resulten
pertinentes, también es materia de
importancia”.

Podria ser mas completa

El instrumento legal que regira la materia
de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo, recoge el espiritu de
los derechos y deberes del trabajador y de
los empleadores, en sinfonia con la norma
constitucional y la LOSSS.

En la actualidad, apunta el anadlisis del
escritorio juridico Andrade, Casanova &
Asociados, el régimen de responsabilidad
de los empleadores se encuentra regulado
por distintas leyes, a saber: Ley Orgdnica
del Trabajo, en lo que toca a la
responsabilidad objetiva del empleador y
aplicable siempre que no sea la Ley del
Seguro Social; la Ley del Seguro Social
obligatorio; la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo;
y el Cadigo Civil.

A juicio del abogado Ignacio Andrade,
el anteproyecto intenta unificar vy
homogeneizar las reglas de procedencia
de la responsabilidad del empleador ante
una coyuntura o contingencia de indole
laboral, contemplando normas relativas a
la responsabilidad objetiva y subjetiva por
danos morales v materiales.

Sin embargo, el texto legal presenta
algunos vacios -explica Andrade- toda vez
que “elimina el requerimiento del
conocimiento por parte del empleador de




la situacion de peligro, por lo que bastard
que se produzca el dano, muerte o
discapacidad por incumplimiento de la
normativa sobre la materia, para que sean
procedentes las sanciones indemnizatorias”.
A ese respecto, Ignacio Andrade apunta
que la reforma deberia incluir un Sistema
de Aseguramiento obligatorio para la
responsabilidad subjetiva del empleador
ante la ocurrencia de un accidente de
trabajo o una enfermedad ocupacional.

Cultura de Prevencion

Venezuela es considerada un pais
avanzado en materia de legislacion de
Riesgos Laborales pero, seglin la opinion
de algunos expertos, en la prdctica esta
condicion es inexistente porque la sociedad
adolece de una cultura de Seguridad Social
y Prevencion.

El anteproyecto de reforma de la
LOPCYMAT aspira a sembrar conciencia
en torno al principio de la prevencion
como pilar fundamental en las relaciones
laborales ajustadas a los nuevos tiempos.

Segln opinan varios expertos en riesgos
laborales y salud ocupacional, es la via
mas expedita para evitar la ocurrencia de
accidentes y enfermedades profesionales,
asi como las consecuencias e impaclos de
éstos sobre el aparato productivo.

Asimismo, la reforma ha incluido una
nueva figura denominada Delegados de
Prevencion, quienes dotardn a los
trabajadores con mecanismos de
participacion, control v denuncia, incluso
cuando los empleadores no designen sus
representantes ante el Comité de Seguridad
y Salud Laborales para impedir su

funcionamiento.

_Ii K

La participacion
del sector privado

Para los expertos del escritorio Casanova, Andrade & Asociados,
la configuracién y consolidacion de un 6rgano rector, la Tesorerfa
de Seguridad Social y una Superintendencia, son elementos
indispensables que deberian acompanar la aprobacion de la
reforma de la LOPCYMAT.

“l a participacion del sector privado a través de recomendaciones,
debe ser también otro ingrediente importante para el desarrollo
de un sistema digno”, sefiala Francisco Casanova.




Fernando Barrientos

opina sobre la Legislacién en materia de Riesgo Laboral:

“EN VENEZUELA SIEMPRE
NOS MONTAMOS
EN EL ULTIMO TREN”

El asesor juridico de la Confederacién de Trabajadores de Venezuela -CTV-

Fernando Barrientos, fijé su posicién con respecto a la actual reforma de la Ley
de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, LOPCYMAT, dejando
claro que sea cual sea el escenario sobre el cual se fijen los resultados de las

discusiones, lo mds importante es que se logre en el marco de un consenso,

donde se tomen en cuenta a los sectores mas involucrados o agentes sociales,

dado que es una legislacién que afectard a todo el sector patronal del pais.

Cuando el pasado 30 de junio la
Asamblea Nacional aprobd en primera
discusion el anteproyecto para la reforma
de la LOPCYMAT, no se respiraba un
ambiente de unanimidad como se esperaba,
dado que se dejaron en salvedad una serie
de observaciones que serian expuestas
durante la segunda vuelta. El doctor
Fernando Barrientos, quien participo en el
proceso, senala que basicamente la
gravedad del asunto esta en que este
proyecto no apunta hacia lo que es la
tendencia moderna en materia de riesgos
laborales.

La primera observacion que hace
Barrientos es que este proyecto de reforma
esta compuesto por 133 articulos y 18
disposiciones transitorias, mientras que
todas las leyes en América Latina sobre
riesgos laborales no llegan a mas de 40 o
50 articulos. En otro orden de ideas, pero
muy relacionada, la responsabilidad de tipo
penal en que pueda incurrir el patrono,
debe ser codificada en otro instrumento
legal y no en éste.

El mayor peligro que advierte el abogado
es que “el Estado se reserva el monopolio,
pues con este instrumento pretende manejar
los fondos vy satisfacer la demanda cuando
ocurra un siniestro donde se involucre a
un trabajador del sector estatal o privado”.

“Si esto es asi y se excluye al sector
privado de la administracion v gestion de
la seguridad social, esto va contra toda
logica, pues este sistema estd siendo
financiado en su totalidad por el

empresariado v no hay dinero que salga
por parte del trabajacdor”, agregd Barrientos.

;Hacia donde van
las tendencias modernas?

Si bien se comprende que cada pais tiene
sus propias necesidades y particularidades,
algunos modelos foraneos que han tenido
éxito sirven de guia para evaluar la
viabilidad o no de un sistema de seguridad
social. Tomar las ventajas de esto no se
traduce en el hecho de copiar una
legislacion, sino en aprovechar lo que nos
ensena el resto del mundo como una
recomendacion a tiempo.

“El problema es que en Venezuela siempre
nos montamos en el dltimo tren v nos hemos
quedacdo bastante atrds en materia de riesgos
laborales”, apunta Barrientos. “En Espana
existen las mutuales patronales, que son
una especie de empresas aseguradoras que
actdan de acuerdo con riesgo de la actividacd
economica de la empresa, ante el
acaecimiento de un hecho incierto como
es un accidente de trabajo. En Chile, que
es uno de los sistemas de seguridad social
cuvya reforma ha sido tomada como modelo
en materia de pensiones en casi todo ef
mundo, el sistema es igual al espanol porque
lo calcaron de ellos. Fl sistema argentino,
colombiano, mexicano, es un aseguramiento
colectivo que va de acuerdo con el riesgo
de la empresa, donde tienen que rehabilitar
al trabajador en caso de accidente de trabajo
o una enfermedad ocupacional, y
reincorporarlo al mercado de trabajo una

Fernando Barrientos

vez que haya sido reparado el dano del que
fue objeto”, explico el experto.

Amplitud de las nuevas
incorporaciones

Con relacion a los “aspectos innovadores”
que propone este proyecto, Fernando
Barrientos menciond el caso del Delegado
de Prevencion, -figura extraida del derecho
europeo. Con respecto a esta innovacion,
Barrientos sugiere que se debe hacer mas
énfasis sobre cudles son los deberes y
derechos del Comité de Higiene y Seguridad
Industrial v sus delegados, los cuales deben
ser nombrados de forma paritaria y acorde
con el ndmero de trabajadores de la
empresa.

Sobre la prevencion, que se plantea como
factor determinante en la reforma, el asesor
juridico de la CTV no descarta que este sea
un punto importante, sobretodo si se toma
en cuenta que las cifras estadisticas sobre
accidentes laborales en PDVSA, por citar
un ejemplo, ascendieron dristicamente
después del 2002,

“Si tomamos en cuenta que el sector
comercio y servicio es el que genera mayor
empleo -70% aproximadamente- se deduce
gue deberiamos ocuparnos mds de la
pequena y mediana empresa, ademds de
que es aqui donde nolamos la mayor
evasion en el pago de las cotizaciones de
seguridad, por lo cual muchos trabajadores
no estan asegurados”, opina Barrientos

cuando indica la disparidad de la reforma.




Como reza el refrdan, “Un solo arbol
no hace montana”. Para lograr el
avance de la atencién integral a los
trabajadores, la colaboraciéon debe
venir de parte y parte, tanto del
empleador como del empleado. A
juicio de la doctora Aidyn Pereira,
directora de Medicina Ocupacional
del Instituto Nacional de Prevencion,
Salud y Seguridad Laborales -Inpsasel-
el factor prevencion es vital para que
se logre el revés de esta problematica
cuanto antes y asi llegar algin dia a
la cifra cero en el registro de los casos.

La dramatica realidad que enfrenta el sector
laboral de Venezuela, debido a los crecientes
indices de accidentes y enfermedades
ocupacionales, provoca la reflexion sobre
cudles son las fallas que estian agravando
cada vez mas esta situacion, que atane tanto
a empleados como a empleadores.

La legislacion establece con cardcter
obligatorio que toda empresa tenga un
Programa de Higiene y Seguridad Industrial,
donde los patronos realicen los Andlisis de
Seguro por Puestos de Trabajo -ASP- para
que el trabajador ejecute su labor de la
manera mas segura, conociendo cada uno
de los pasos que componen su tarea. El
cumplimiento total de esto, minimizaria las
posibilidades de enfermedades y los riesgos
de sufrir accidentes de trabajo.

Pero la realidad es otra. Un alto
desconocimiento en esta materia reina en el
sector empresarial y es asi como muchos
trabajadores se encuentran a expensas de
diversos factores de riesgo que podrian
dejarlos incapacitados.

La lucha por el cambio

Refiere la doctora Aidyn Pereira, directora
de Medicina Ocupacional del Instituto
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad
Laborales -Inpsasel- que ella ha palpado la

problematica de desinformacion y poca
cultura de prevencion que existe en el pars,
lo que ocasiona que ocurran mas de 250 mil
accidentes al ano en los puestos de trabajo,
muchos de los cuales resultan tan graves que
la persona pierde miembros superiores o
inferiores, con la consecuente imposibilidad
de reinsertar al trabajador accidentado en el
aparato productivo. En el peor de los casos,
cuando el accidente ocasiona la muerte -
1.500 anuales- muchas familias pierden su
principal sustento y van cayendo rapidamente
en una situacion de pobreza que puede
conducirlos a un estado de indigencia.

El hecho de que para la fecha existan
alrededor de 27.617 discapacitados, la gran
mayoria menores de 40 anos, obliga a
reflexionar cudnto se reduce la fuerza
productiva del pais.

Sin embargo, es labor del Inpsasel, segtin
la potestad que le confiere el articulo 15 de
la “Ley de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo -LOPCYMAT- proceder
a la evaluacion de los puestos de trabajo
cuando tienen el conocimiento de alguna
empresa que no cumple con el Programa de
Higiene y Seguridad Industrial, y tomar las
medidas correctivas para que no haya otro
afectado. Explica la doctora Pereira, que la
idea no es esperar a que ocurra el accidente
0 que la persona se enferme, sino ser
preventivos y hacer las inspecciones a tiempo.
Para ello estan realizando charlas informativas
por medio de las cuales todos tengan el
conocimiento de sus deberes y obligaciones
al respecto.

“No solo el patrono es quien tiene el deber
de velar por la seguridad y la salud del
empleado: también a este dltimo le
corresponde acatar las normas. Por eso es
muy importante que en las empresas, ademas
del Programa, exista el “Comité de Salud vy
Seguridad Industrial”, como lo establece la
Ley en su articulo 35. Este Comité tiene la
particularidad de que se vale de un
mecanismo a través del cual los empleados
v los trabajadores pueden llevar a cabo estas
politicas, es decir, que todos van a ayudar a
tomar todas las medidas preventivas v
correctivas.

“Lamentablemente, dado el descono-

cimiento, son muy pocos los Comités que
actualmente estan constituidos en el pais,
haciendo que nuestra labor sea metedrica
para poner al dia a las empresas”, informé
la doctora Pereira.

No estd solo el discapacitado

Por su experiencia en la medicina
ocupacional, la directora del Inpsasel sefala
que la mayoria de los trabajadores que se
enferman o accidentan permanecen un
tiempo incapacitados y fuera de la empresa,
porque la lesion generalmente los discapacita.
Lamentablemente, la mayoria de los
accidentes que se observan son amputaciones
v por eso permanecen fuera de su puesto.

“Por ejemplo -detalla- cuando es el caso
que se amputan dedos indice v pulgar de la
mano, el trabajador pierde lo que
denominamos “la pinza” y por lo tanto el
85% de su funcion manual, mas si fue en la
mano dominante. Es aqui cuando nosotros
sugerimos que el trabajador aprenda una
nueva actividad y el patrono estd en la
obligacion de “reeducar al empleado” para
luego ser reinsertado nuevamente en el
aparato productivo.

Nuestro trabajo es vigilar que esto se
cumpla -anade- porque no siempre sucede
asi y los patronos, al ver que no hay
posibilidad de reubicar al empleado afectado,
lo despiden. Entonces ahi comienza el
calvario, porque, por lo general, después de
una lesion, al trabajador le cuesta mucho
reinsertarse nuevamente al proceso
productivo del pais.”

El Inpsasel brinda la atencién necesaria a
los trabajadores afectados a través del sistema
publico de salud, por medio de las unidades
de rehabilitacion, donde disponen de
profesionales que son terapeutas
ocupacionales y fisiatras. Por medio de
terapias ciclicas se va monitoreando a los
pacientes, para luego conjuntamente -
médicos y evaluadores- tomar la decision
de si la persona esta lista para ser
reincorporada en su puesto de trabajo,
removida de su puesto a otro mas acorde
con su capacidad, o limitar sus funciones.

Aidyn Pereira



LA HUESERA:

:NEGLIGENCIA EMPRESARIAL
O ERROR HUMANO?

El 18 de agosto de 2003 la empresa
venezolana procesadora de grasa Provegran
C.A, ubicada en el sector aragiieno Canaote,
Las Tejerias, se convirtié en un exponente
lamentable de las razones por las cuales
deberian ser obligatorios los programas de
prevencion, higiene y seguridad en todo el
sector ocupacional venezolano.

Ese dia, durante las labores rutinarias de
mantenimiento en el area de recepcion de
la materia prima, un trabajador dejo caer
un balde en una de las fosas que contiene
desechos organicos de animales. Al intentar
recogerlo, inexplicablemente se desmayo
vy, aungue no estaba solo, la suerte no lo
acompand ni a él ni a otros 12 trabajadores
que quisieron salvarlo.

Uno a uno fueron cayendo en una cadena
macabra donde 8 encontraron la muerte y
s6lo 3 lograron sobrevivir. Estos dltimos
hoy pueden relatar la historia gracias a que
se amarraron con una cuerda y fueron
rescatacdos por los bomberos, quienes les
dieron los primeros auxilios vy luego los
trasladaron a un centro hospitalario.

Nada es casual

Inmediatamente después de lo sucedido,
el Instituto Nacional de Prevencion, Salud
v Seguridad Laboral -Inpsasel- asumié las
averiguaciones del accidente para esclarecer
las circunstancias que rodearon el hecho
y precisar si fue por impericia de los
trabajadores o por la falta de un programa
de seguridad en la empresa.

Con el curso de las investigaciones
surgieron varias hipotesis y, a su vez, los
aspectos que no encajaban en la légica de

las politicas de prevencion y seguridad
laboral, detalles que se destacan a
continuacion:

e La Direccién de Higiene y Seguridad
senala que la legislacion en materia laboral
contiene un reglamento sobre las
condiciones de higiene y seguridad en el
trabajo. En algunos de sus articulos se
ordena que las empresas deben hacer una
estricta evaluacion de todas las dreas y
lugares que sean riesgosos.

e £l dcido sulihidrico tiene la particularidad
de ser muy téxico y debe ser manipulado
utilizando los equipos necesarios para la
proteccion personal, como los respiratorios,
para impedir que el individuo se maree o
asfixie por la inhalacidn.

e Los desechos orgdnicos no habian sido
removidos durante el fin de semana lo que
acelerd su descomposiciéon y, como
consecuencia, la generacion de altos
porcentajes de acido sulfhidrico vy
cianhidrico, gases que por su loxicidad
resultan muy peligrosos al ser inhalados.

[l procedimiento de limpieza es de rutina,
pero el primer obrero que lo realizaba tenia
poco tiempo trabajando en la empresa.
sFue por negligencia de los empleados o
ellos no recibian el entrenamiento adecuado
para solventar estos casos de emergencia?

e Las personas que se desempenen en estas
dreas riesgosas deben tener un “cable de
vida”, alguien que esla sujelo a una cuerda
y en caso de que algo suceda dé la alerta.

e Para eslar en este tipo de dreas se tienen
que prescribir una serie de permisos vy llevar
un control estricto de los mismos.

El breve cierre de La Huesera,
;una formalidad?

Durante un tiempo, “La Huesera” -como
mejor se conoce a Provegran C.A- fue
cerrada, va que se constato que las causas
de inseguridad y las condiciones de
salubridad de la planta no eran las mas
idéneas. Asi que se tomaron las medidas
de emergencia para examinar el lugar y
eliminar el riesgo.

La informacion de la cual se dispone
hasta el momento es que la empresa reinicié
sus operaciones previa aprobacion de las
autoridades y que han considerado la
inversion en materia de seguridad.

La investigacion se encuentra en fase
sumarial y el expediente no tiene acceso
ptblico por no haber un veredicto, aunque
en este momento cursan varias demandas
contra la empresa ante los tribunales penales
y laborales del pais.

Para las familias de los 9 trabajadores que
fallecieron el mal ya esta hecho vy la pérdida
serd irrecuperable. Sélo queda seguir
trabajando por crear una cultura de
prevencion -tan ausente en el sector
ocupacional- y no esperar a aprender de
las tragedias humanas.

Fotos cortesia del Diario El Siglo




Enfermedades ocupacionales en Venezuela

CUANDO EL TRABAJOL

n

Al revisar el tiempo que pasa un
trabajador en su centro de labor -entre 8,
10 v hasta 12 horas diarias- puede
entenderse cudnto influye el que se
mantenga en un ambiente donde las
condiciones de higiene, salud y seguridad
sean las mas idoneas para ejercer su cargo,
sin que ello afecte su calidad de vida.

Sin embargo, cada vez son mads
recurrentes los casos de empleados victimas
del mal diseno de sus puestos de trabajo,
que no les brinda proteccion y por el
contrario, un ambiente de insalubridad e
inseguridad en el que se tienen que
desenvolver pese al riesgo que corren sus
vidas.

La Comision Venezolana de Normas
Industriales -COVENIN-dicta las normativas
para que todas las empresas establezcan
un programa de higiene y seguridad
incustrial, a través del cual se planifiquen
actividades donde el trabajador se sienta
confortable fisica y emocionalmente, con
la intencion directa de prevenir males en
Pero una vez
desinformacion pareciera ser el principal
obstaculo para que eslo se logre en todo el
pais.

el futuro. mas, la

Cuando el problema pasa
de un simple malestar

Aunque la medicina ha avanzado, cada vez
son mas los trabajadores que se enferman
diariamente en Venezuela, por causas ya
bien conocidas como las lumbalgias vy otras
que ahora empiezan a ser consideradas de
importancia tales como “Burnt Out”,
“Moobing” v “Karoshi”, aunque estas ya
estan reconocidas en buena parte de Europa
v Estados Unidos, por
significativamente a las funciones psiquicas.
El Instituto Nacional de Prevencion, Salud

afectar

y Seguridad Laborales -Inpsasel-establecio
un listado que dibuja el panorama de las
enfermedades ocupacionales en Venezuela,
cuyos afectados ya pasan de los 400 mil al
dno.
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ENFERMEDADES OCUPACIONALES EN VENEZUELA

1) Tragtomos misculo = esquebiticos (harmias discales)

2) Enfermedadis de la pel

3 Erfermedades respiratorias

4} Hipoacusia (sordera)

£} Imoxicacienes: plomo, mercurio, solventes, plaguicidas
“Nuaves” Problemas de Salud.

* Cncer y mutagénosis
» al estris y las
= Problamas de salud mental
- Enfermedades pslcosomiticas

* Enfermedades derivadas de las sobrecargas fisicas y dol incremante
de los ritmos: - Fatiga aguda y crénica

- Envelechmisnio prematuro
* Trastormos derivados de los turnes y duracidn de la jornada.

* Tomado de la pigina web del Inpsasel:
www.mintra.gov.ve/inpsasel

Los trastornos

musculo esqueléticos

Encabezan los males que mds afectan a
los trabajadores. El dolor lumbar, cervical,
en cuello, manos, munecas, codos,
hombros; tendinitis, sindrome del tinel del
carpo, se observa en distintas areas que van
desde aquellos puestos que exigen pasar
muchas horas sentado frente a una
computadora, hasta las industrias
manufactureras, de ensamblaje y la empresa
minera.

Los detalles van desde el diseno de la
silla, la ubicacion del monitor de la
computadora, el exceso de trabajo en el
tablero, la mala circulacion sanguinea por
una estancia prolongada en la misma
posicion; hasta cdmo levantar o arrastrar
cargas pesadas, para lo cual no estd

diseriada la columna vertebral, lo que trae
como consecuencia la incapacidad por el
desarrollo de hernias discales.

En el caso de las empresas manufactureras
que tienen maquinarias viejas a las que no
se les hace mantenimiento preventivo, el
trabajador se expone a sonidos por encima
de los 87 decibeles que se consideran como
ruidos, los cuales debe escuchar
constantemente durante jornadas de por lo
menos 8 horas. Esto puede causarle
“Hipoacusia neurosensorial o sordera
ocupacional”, la cual es irreversible.

La proteccion que puede brindarse se
hace de forma colectiva o individual,
realizando una inspeccion conjunta con
ingenieria para evaluar la posibilidad de
encapsular las maquinarias para encerrar
el ruido, o el uso de equipos de proteccion
auditivos.

Las enfermedades
respiratorias

También son mads comunes de lo que se
cree, y pueden generarse tanto en industrias
como en peguenas oficinas. Las personas
estan conslantemente expuestas al polvo,
pero el riesgo aumenta en las empresas que
producen cemento, las alfarerias o las
minerias, por ser sitios donde el silice se
genera durante el proceso productivo.
Mientras mas pequena sea la particula de
polvo -menores a 0,5 micra- mds posibilidad
tiene el trabajador de enfermarse, porque
atravesaran todo el sistema respiratorio.

El mismo caso se aplica, pero en el
sistema respiratorio superior, afecciones de
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tipo irritativa (nariz, garganta, faringe) que
pudieran estar relacionadas con el
“sindrome del edificio enferma”, es decir,
aquellas construcciones viejas a las cuales
se les ha hecho varias remodelaciones, sin
considerar la importancia que tiene una
buena ventilacion para cambiar el aire que
circula. Con el tiempo los trabajadores estan
expueslos a presentar afecciones irritativas
del sistema respiratorio superior, mucosa,
lagrimeo, cefaleas, cambios de humor, e
incluso bronquitis.

El uso de viejos equipos de aire
acondicionado que no tienen el debido
mantenimiento, también afectan la
respiracion por la cantidad de polvo que
acumulan, al igual que las temperaturas
por debajo de los 21°C, que provocan
contracciones en la musculatura v la
persona pierde movilidad y rapidez de
pensamiento.

La manipulacian de sustancias quimicas
fuera de los limites permisibles ha producido
eraves intoxicaciones desde la época de la
colonizacién, pero aidn se observa con
casos como el hidralgirismo (asociada al
uso del plomo) y el saturnismo (vinculada
con el mercurio).

Por otra parte, un alto porcentaje de las
enfermedades cancerigenas que sufre la
poblacion en el mundo tienen origen
laboral, debido a la manipulacion de las
sustancias anteriormente mencionadas.
Ademas ya estd comprobado que el cromo
tamhién produce cdincer a través de las
mucosas respiratorias, sobretodo a través
de la mucosa bronquial y nasal.

A esta lista de enfermedades

ocupacionales se agrega la manipulacion
del ashesto, actualmente prohibida en los
EE.UU, que se utiliza en la fabricacion de
las pastillas v las bandas para los frenos, a
sabiendas de que su abuso produce
“neumoconosis” que es del tipo irreversible;
e igualmente cancer pulmonar.

Otra de las sustancias toxicas son los
plaguicidas, siendo los drganos fosforados
los que mas se emplean como germicidas,
a riesgo de producir mutagénisis vy
teratogénisis. En Venezuela, este problema
se observa mucho hacia los estados Lara,
Trujillo, Mérida, donde la actividad agricola
es una base de su economia. Muchos de
los trabajadores manipulan las sustancias
con desconocimiento v ocurren accidentes
o intoxicaciones de tipo crénico.

Mas alla del dolor de cabeza

La fuerza psiquica también resulta
afectada y su vulnerabilidad en el area
laboral es cada vez mas notoria. El estrés
ya pasa de ser una moda del siglo a una
cruel realidad que merma la capacidad
fisica, emocional y mental de muchos
trabajadores. Sus expresiones mds conocidas
son la fatiga, que es el nivel mas avanzado,
donde el empleado requiere descanso
absoluto y terapia ocupacional; la depresion
del sistema inmunoldgico, haciendo que
los cuadros gripales sean mas frecuentes;
gastritis, tlceras; alteraciones cardio
vasculares, como la laquicardia y la
hipertension; dolores de cabeza e insomnio.

Muchas empresas buscan producir mas
con menos personal y sobrecargan al

empleado de horas v obligaciones que poco
a poco lo van agotando psiquica vy
animicamente, produciendo un “Burnt
Out”. Esto no es mds que un “quemado
laboral”, aquel trabajador que yva no puede
dar mas de lo que da, y su desinterés v
frustracion sobre las expectativas del cargo
que ejerce son tales, que inicia un proceso
de despersonalizacion.

A este cuadro se le agrega el Moobing,
del que se esta hablando mucho en Espana
y Estados Unidos, v se define como un
acoso moral y psicoldgico que se ejerce
por vias sexuales o de supervision, Esta
dltima se ilustra en las constantes agresiones,
humillaciones y presiones a los que se
somete al trabajador, directa o
indirectamente. La consecuencia inmediata
es el desgaste psicoldgico paulatino tras el
cual sucede la renuncia o una profunda
depresion que se evidencia en trastornos
fisicos.

Finalmente, el Karoshi es el peor estallido
que puede tener un empleado estresado
sometido a sobrecarga de trabajo,
supervisiones estrictas, descalificaciones y
frustracion, sin descanso alguno. La
denominacion japonesa se refiere a la
muerte stbita por trabajo, que puede darse
debido a un colapso cardiovascular, por
ejemplo.

La labor de divulgacion e informacion
debe orientarse a lograr que cada vez sean
mas los patronos v empleados que estén
en el conocimiento de sus derechos y
deberes, en funcion de lograr un ambiente
mas sano, seguro y productivo, donde se
respete la integridad fisica y emocional de
todos los individuos por igual.




Lorena Schawrzenbery

El sector productivo ha sido el principal
promotor de la reforma de la Ley de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente
del Trabajo, LOPCYMAT, que ademas de
sembrar la cultura de la prevencién en
Venezuela y sincerar las relaciones entre
trabajador y empleador, busca la sintonia
con los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT. Se espera
una mavor participacion del trabajador con
la nueva figura como, por ejemplo,
Delegados de Prevencion en los asuntos
concernientes a riesgos, seguridad y salud
laboral.

“El anteproyecto de reforma de la Ley de
Prevencion, Condiciones v Medio Ambiente
de Trabajo crea las condiciones necesarias
para el impulso de un verdadero sistema
de prevencion y control de accidentes
laborales y enfermedades ocupacionales.
Una de las principales bondades del
instrumento es que estimula la amplia
participacion del trabajador”, opina Lorena
Schawrzenberg, Consultora Juridica del
Instituto Nacional de Prevencion, Salud y
Seguridad Laboral, Inpsasel.

El Inpsasel es el Grgano que ejecuta la
politica nacional en la materia y que ha
sumado esfuerzos para lograr
conjuntamente con los otros actores
participantes, la reforma de la Ley de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo, LOPCYMAT; de hecho, la
Asamblea Nacional tenfa previsto aprobar
en primera discusion y de forma unanime,
el anteproyecto de Ley de reforma
concerniente a los riesgos laborales v
enfermedades profesionales.

Adn el camino es largo, restan futuras
discusiones y no se descarlan posibles
recomendaciones por parte del sector
privado y olros actores. Existen sélidas y
alentadoras expectativas en torno a la
aprobacion definitiva del instrumento que
regulard uno de los aspectos mas
importantes del drea de la Seguridad Social
en Venezuela.

Explica Schawrzenberg que desde 1986,
ano en que se promulgd la LOPCYMAT, la

Ley era un asunto de letra muerta, pese a
los esfuerzos llevados a cabo por el Inpsasel.
Sin embargo, el espiritu de la reforma
promueve un cambio muy favorable para
el trabajador y el empleador.

“Sin duda, es un cambio impulsado por
el sector productivo y muchos agentes
vinculados, habida cuenta de los maltiples
casos de accidentes de trabajo vy
enfermedades ocupacionales que se han
presentado en Venezuela en todo este
tiempo”, senala.

La prevencidn es un factor determinante
en el anteproyecto de reforma de la
LOPCYMAT, porque la intencion es sembrar
conciencia y sostener una cultura de riesgos
laborales con miras a minimizar las
situaciones de amenaza en torno a los
accidentes y enfermedades ocupacionales.
;Qué garantizara el cumplimiento de la
norma y cudles son los beneficios para el
trabajador?

-El sector trabajador del pais ha sido sin
duda el motor de esta reforma. Existen
muchas necesidades que cubrir vy,
sobre la base de ellas, se ha inspirado
esta reforma, amén de lo establecido
en la Constitucion Nacional en su
articulo 86. Pero es importante lomar
en cuenta que en la Ley Organica
del Sistema de Seguridad Social, se
establece un perfodo de seis meses
para la reforma de la LOPCYMAT,
los cuales se cumplieron hace
tiempo. La idea, ademds, es
armonizar nuestra legislacion con
los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo vy promover
mejores relaciones laborales
partiendo de la base de una
verdadera participacion. En este
sentido, la nueva figura de los
Delegados de Prevencion viene a ser
garante del cumplimiento de la
norma, toda vez que los propios
trabajadores desarrollaran meca-
nismos de participacién, control y
denuncia con el objetivo de evitar
cualquier contingencia laboral.
Asimismo, se incorporan nuevos

=

elementos en el drea de salud v seguridad
laboral.

;Cudles son esos aspectos innovadores
en la reforma?

-Son muchos aspectos que intervienen y
que se han incorporado en la reforma. La
Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad
Social ordena la creacién de un régimen
prestacional de salud y seguridad en el
trabajo que contempla aspectos preventivos
como premisa fundamental de la actuacion
del Inpsasel, ademds de los aspectos
indemnizatorios. Por ejemplo, los Delegados
de Prevencion: esa es una figura extraida
del derecho europeo, especificamente el
caso espanol, y no es mds que el
representante del trabajador ante el Comité
de Salud y Seguridad en el Trabajo. Este
altimo ya existe, pero en la reforma se le
da mayor amplitud e importancia como
organo paritario, conformado por igual
nimero de trabajadores como de
empleadores vy orientado a discutir la
materia de salud, medio ambiente vy




seguridad laboral. Hay que aclarar que los
Delegados de Prevencian son representantes
del trabajador ante el comité; sin embargo,
no deben ser confundidos como
representantes sindicales.

El espiritu de la reforma promueve una
mejor relacién entre empleador y
trabajador, sin embargo, ;cémo se garantiza
que la norma tendra fiel cumplimiento
sobre la responsabilidad objetiva y subjetiva
del empleador?

-La figura del Comité de Seguridad vy
Salud en el Trabajo es determinante. Hasta
la fecha sus funciones sélo se limitaban a
la asesoria y asistencia del empleador y el
trabajador en el drea de accidentes y
enfermedades ocupacionales, pero ahora
el rol es mas protagonico y participativo,
porque deberd coexistir con los Delegados
de Prevencion. El Servicio Médico de Salud
en el Trabajo, es otra figura que el patrono
debera establecer de manera obligatoria y
otros érganos de control social que se estan
creando. La participacion y el control social
son los elementos fundamentales que
mueven a la reforma de la LOPCYMAT.
También con ella, se fortaleceran aquellas
instituciones y organismos encargados de
ejecutar las politicas del Estado.

iDe qué manera el empleador como
deudor o garante de la seguridad del
trabajador podra cumplir con su
responsabilidad sin esperar que se produzca
un dafio, muerte o discapacidad por

incumplimiento de la normativa sobre la
materia? ;Sera acaso necesario que ocurra
una accidente o enfermedad ocupacional
para que sean procedentes las sanciones
indemnizatorias, como ha venido
sucediendo hasta la fecha?

-Como senalaba al principio: en el
anteproyecto de ley de reforma de la
LOPCYMAT entran en juego dos elementos
importantes, los preventivos y los
indemnizatorios. A diferencia de la
LOPCYMAT vigente, las obligaciones estin
mas precisas y se incluyen aquellos aspectos
inherentes a las técnicas de prevencion v
seguridad. Es deber del patrono informar vy
adiestrar periodicamente al trabajador sobre
los posibles riesgos en el desempeno, asi
como brindarle el ambiente adecuado para
sus funciones. Esa es una de las maneras
que contempla la reforma para promover
la cultura de prevencion en las
organizaciones, aunque hay situaciones
que a veces escapan del control del
empleador.

;Bajo la dptica del Inpsasel, cuales son
las expectativas y los posibles escenarios
que ustedes manejan una vez que se haya
aprobado en primera discusion el
anteproyecto de la ley de reforma de la
LOPCYMAT?

-Tenemos grandes expectativas. Por
supuesto, hay observaciones perfeclamente
validas porque se trata de un instrumento
legal de cardcter muy técnico, pero lo mas

importante es que existe conciencia que
beneficiara al colectivo sin ningtn tipo de
distincion, es decir a todos, porque todos
somos trabajadores en este pafs.

;Ustedes creen que finalmente el
trabajador venezolano pueda contar con
una herramienta legal-integral que lo
ampare, pese a la situacion politica vigente?

-Por supuesto que si, no te puedo negar
que hay ciertas inquietudes porque no
deseamos que el camino recorrido se vea
interrumpido por una coyuntura politica.
Hemos trabajado mucho para llegar hasta
este punto y queremos seguir haciéndolo.
Nosotros, como institucion, nos sentimos
muy satisfechos porque tendremos ahora
una nueva herramienta, mds que las que
tenemos para aplicar la Ley, v tendremos
una nueva institucionalidad de la seguridad
social.

;Podemos esperar pronto una aprobacién
oficial y definitiva de la LOPCYMAT? ya
ha pasado mucho tiempo.

-Ahora se ha abierto un proceso de
consulta donde seguramente se hardn
muchas observaciones; sin embargo, si no
hay mayores obsticulos, esperamos que a
mads tardar a finales de este ano los
venezolanos podamos contar con una nueva
Ley.




TS] CREA JURISPRUDENCIA

EN MATERIA DE ACCIDENTES LABORALES
Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES

Venezuela dispone de un compendio de
leyes v reglamentos que regulan y norman
las relaciones laborales. Un asunto siempre
delicado en este ambito es el tema de los
accidentes laborales y enfermedades
profesionales, por cuanto toca el punto de
las responsabilidades patrono-empleado y
de las indemnizaciones a que hubiere lugar.

En la actualidad, el régimen de
indemnizaciones por accidentes de trabajo
se encuentra regulado en cuatro textos
normativos distintos: la Ley Organica del
Trabajo -LOT- la Ley del Seguro Social
Obligatorio, la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo
-LOPCYMAT- y el Cadigo Civil.

Hasta hace poco tiempo, estos juicios
laborales o bien no ofrecian resultados
favorecedores en razén de una
compensacion economica justa para los
trabajadores lesionados -0 a familiares de
trabajadores fallecidos- o generaban en los
patronos un estado de indefension.

Segin explica Manuel Diaz Mujica,
abogado especialista en Derecho del
Trabajo, perteneciente al escritorio juridico
Baker & McKenzie, “se decia que en
Venezuela la responsabilidad en materia
laboral estaba 'tarifada’, pues la LOPCYMAT
establece una especie de tabulador de
indemnizaciones y los defensores pensaban
que entre esta compensacion v la que debia
cancelar el Seguro Social quedaba todo.
Hasta ahi llegaba el caso”.

En esta materia, el Tribunal Supremao de
Justicia -TS]- a través de su Sala de Casacidn
Social, ha wvenido estableciendo
jurisprudencia -dictando un conjunto de
sentencias con bases similares- al intentar
conjugar las leyes anteriormente sefialadas
y asentar un criterio bastante claro y preciso
respecto a la Responsabilidad Objetiva v
Subjetiva.

La LOT estipula que cuando hay
infortunio laboral el patrono esta obligado
a cancelarle al trabajador o, en caso de
muerte, a sus sobrevivientes, hasta dos anos
del sueldo. Ello se conoce en términos

La Sala de Casacmn Social

del Tribunal Supremo de Justicia
ha venido perfilando una serie
de criterios -derivados de la

Iegaies re I:acnonad
el drea- a fin de sentar las bases
para una justicia que beneficie

- a todos por igual.

legales como Responsabilidad Objetiva, ya
que existe [a obligatoriedad de indemnizar
al empleado si sufre un accidente
relacionado con sus labores o padece
alguna enfermedad ocupacional, -sea el
percance culpa o no del patrono. EITS] ha
expresado que esa responsabilidad,
efectivamente, es objetiva, pero es
supletoria, es decir esa primera
responsabilidad debe ser cancelada por el
organo de seguridad social v no por el
patrono, a menos que el trabajador no
cotice en el Seguro Social.

En el caso de la LOPCYMAT, mientras
tanto, se establecen sanciones penales,
administrativas y economicas para el
empleador, pero, a través de distintas
sentencias, el maximo tribunal del pais ha
senalado que corresponde al trabajador o
a sus sobrevivientes demostrar el
hecho ilicito por parte del patrono,
es decir, deben presentarse pruebas
de que éste Gltimo conocia el riesgo
y que el infortunio se produce como
consecuencia del incumplimiento
de alguna de las obligaciones
contempladas en esta Ley. En este
caso, se habla de Responsabilidad
Subjetiva.

Los danos morales y materiales
estan previstos en el Cadigo Civil.
La jurisprudencia de la Sala de
Casacién Social ha sido
consecuente en senalar que si bien
el Juez tiene amplias facultades para
la apreciacion y estimacion del daio
moral, para fijar tal cuantia, el
Magistrado debe tomar en cuenta
el grado de educacion y cultura del
reclamante, su posicion social y
econdmica, asi como la

Manuel Diaz Mujica

participacién de la victima en el accidente
o acto ilicito que le causo el dafo vy la
consecuente escala de sufrimientos, todo,
para obtener una proyeccion pecuniaria
razonable a indemnizar.

“Lo que hizo el Tribunal Supremo de Justicia
-precisa el doctor Diaz Mujica- fue decir:
vamos a aplicar la LOT, aplicamos la
LOPCYMAT vy aplicamos el codigo civil.
Cada una complementa a la otra”

Explica el especialista que “la idea no es
enriquecer al trabajador lesionado, sino
otorgarle un beneficio que compense en
alguna forma todo lo perdido debido al
accidente o enfermedad”. Asimismo, queda
fuera de uso la prictica de condenar
indiscriminadamente al patrono.

Finalmente, el doctor Diaz Mujica estima
que estas consideraciones de la Sala de
Casacion marcan un paso muy importante
en la materia laboral, ya que han sido muy
bien razonadas y otorgan un balance a la
hora de emitir una decision, “favoreciendo

realmente a la parte que debe resultar
beneficiada. Y cuando se aplican estos
correctivos las sentencias son inobjetables,
preciso”.

Constitucion uc
la Republica
Bolivariana dg
Venezuela
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UN SUBSISTEMA
DE RIESGOS LABORALES
DEBE SER INTEGRAL

Para la presidenta de la Asociacién para el Estudio de la
Prevencién y Riesgo del Trabajo, Mabel Veldsquez, es
muy importante la toma de conciencia y la necesidad de
un subsistema de riesgo de trabajo con normas legales
claras, que ofrezca a trabajadores, patronos y Estado,
conjuntamente, una efectiva seguridad laboral

Numerosas individualidades especializadas e inleresadas en
un tema de vital importancia para la vida economica y social del
pais, han coincidido en que la prevencion de riesgos laborales
debe ser una parte o un subsistema de la politica del Estado en
el camino hacia una seguridad social integral.

A su vez, este Subsistema de Prevencion de Riesgos Laborales
debe establecer mecanismos para proteger al trabajador en caso
de accidentes y enfermedades de origen ocupacional, ademas
de instituir las bases de una cullura preventiva, haciendo que
ésta se integre en la actividad laboral v asegure también al patrono
condiciones optimas en el ambiente de trabajo. Asimismo, es
fundamental para evitar los dificiles v extenuantes conflictos
judiciales indemnizatorios.

Fara Mabel Velisquez, presidenta de la Asociacion para el
Estudio de la Prevencion y Riesgo del Trabajo, ASOPEPRIT -una
institucian de reflexion activa sobre el tema- el subsistema de
riesgos ideal debe darle al trabajador accidentado, igualmente,
un trato mas humano, permitiendo su rehabilitacién vy reinsercion
al mercado laboral y haciendolo sentir Gtil. Paralelo a ello, este
subsistema debe ser de caracter obligatorio.

En el caso del empleador, mientras tanto, el sistema legal debe
ofrecer alternativas que hagan sentir mds seguro al patrono con
relacion a su inversion, a través de las cuales puedan minimizarse
los costos y gastos inherentes a los accidentes ocupacionales.
“Como, por ejemplo -detalla Mabel Velasquez- la sustitucion
temporal del trabajador, el entrenamiento del nuevo subalterno,
las horas-hombre mientras se ingresa y entrena a este nuevo
empleado v los desembolsos por concepto de salarios”.

Seimpone que el Estado garantice las condiciones de seguridad
laboral del venezolano, a través de un sistema de riesgos donde
haya participacion privada o mixta, con el fin de economizar
costos con relacion a toda la carga administrativa, operativa y de
infraestructura, sin que ello signifique la perdida de control sobre
el sistema, ya que para eso deben existir mecanismos de control
v supervision efectivos.

En opinion de Mabel Veldsquez, el empleado que ha sufrido
un accidente en su puesto de trabajo debe ser atendido de una
forma especial y no como si padeciera una enfermedad comun,
va que requiere de cuidados muy particulares.

La Asociacion para el Estudio de la Prevencion y Riesgos en
el Trabajo, ASOPEPRIT, nace en 1999 con el proposito de
sensibilizar e informar a la Sociedad Civil sobre la problematica
de los accidentes v enfermedades profesionales.

Sus esfuerzos -como espacio de reflexion activa- estan orientados
a la concienciacian del problema a escala nacional y de como
las reformas en materia de Seguridad Social deben traer respuestas
efectivas a todas las situaciones que involucren trabajadores
enfermos v accidentados.

lgualmente -y con especial énfasis- ASOPLPRIT subraya la
necesidad de estimular la cullura preventiva en todos los niveles
de la cadena productiva, asi como la forma idonea de manejar
los infortunios en el trabajo, una vez ocurridos éstos.

;CUANTO INVIERTE SU EMPRESA
EN LA PROTECCION
DE LOS EMPLEADOS?

En Venezuela es indispensable crear una conciencia sobre las herramientas de
seguridad y prevencion que deben adoptar todas las empresas, sean grandes,
medianas o pequenas. Los recursos econdmicos que se destinen para esta materia,
lejos de ser vistos como un gasto, tienen que entenderse como una inversion que,
a la larga, va a proteger la productividad del negocio, ya que su principal activo
es el empleado, quien necesita trabajar en un ambiente sano y seguro.

Pero no siempre la teoria se cumple en la realidad v las cifras de accidentes
laborales que se proyectan para el presente afo no son las mas alentadoras, segtin
el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales, Inpsasel:
Por aiio .... 276.172 accidentes
Por mes 23.014 accidentes
Por semana 5.311 accidentes
Por dia 757 accidentes

Por hora .. 32 accidentes
Discapacitados 27.617 por aio
e Muertes 1.500 por ano

Pérdidas de 4% del PIB
* Cifras estimadas por la Comisién de Estudios Actuariales AN- suministradas por el INPSASEL

El registro mundial, segin la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
indicaba que tan solo para el 2002 sucedian 250 millones de accidentes laborales
al afio, de los cuales, 1,2 millones de muertes estaban relacionadas con éstos, lo
cual ocasionaba la pérdida del 4% del Producto Interno Bruto (PIB) en los paises
desarrollados.

En América Latina, el dltimo registro -que proviene del Banco Interamericano
de Desarrollo- senala que anualmente ocurren alrededor de 27 millones de
accidentes laborales y fallecen 27.270 trabajadores.

Estas alarmantes cifras influyeron para que la OIT declarara este afio -mds
exactamente, el pasado 29 de abril- como Dia Internacional de los Riesgos de
Trabajo.

Al realizar las comparaciones, es facil deducir que Venezuela no esta lejos de
encabezar la lista de los paises latinoamericanos que mds se ven afectados por
este problema. Esto se explica cuando las condiciones laborales son inadecuadas,
las cuales, obviamente, se traducen en accidentes y enfermedades ocupacionales.
Cualquier inicio es bueno

El Inpsasel estd trabajando por mejorar este panorama, abordando el problema
desde el punto de vista técnico. La Direccion de Vigilancia Epidemiologica realizo
un cambio del enfoque investigativo hacia la fiscalizacion de las condiciones de
trabajo, a través de la cual se logra un resultado tangible y medible sobre la realidad
de los accidentes.

Sobre la base de determinadas condiciones, que pueden ser la gravedad del
accidente, el tamano de la empresa y las politicas de prevencion, el Instituto se
aboca a la vigilancia y el asesoramiento, con el firme objetivo de que todo negocio
desarrolle sus sistemas de seguridad.

;Coémo atacar el problema?

Uno de los objetivos de la Direccion de Vigilancia Epidemiolégica es sincerar
las cifras de accidentes de trabajo para saber cudn grave es la situacion y la eficacia
de las herramientas que se aplican para mitigar los riesgos.

En base a esto se crea el Programa de Atencién Integral del Trabajador, que
funciona de la siguiente manera:

1. Vigilancia epidemiolégica de los accidentes para obtener las cifras reales.

2. Investigar los accidentes. El trabajador tiene derecho a la indemnizacidn,

segtin la responsabilidad objetiva y subjetiva (esta dltima depende de la

culpabilidad que tenga el patrono en el hecho).

3. Fiscalizacién: En funcién de dar una respuesta integral que abarque el por

que sucedio el accidente, se hace una visita a la empresa para revisar las

condiciones en las que se encuentra el sitio. Luego se le asesora y se vigila que
los rganos de seguridad funcionen, con un sistema interno que se encargue
de la prevencién.

Como el Estado no tiene la capacidad objetiva y real de vigilar las condiciones
de trabajo en todas las empresas, surgen los Comités de Higiene y Seguridad que
relacionan a las partes interesadas y velan porque predomine un ambiente sano
y seguro, ya que la productividad empresarial depende de todos.

Hasta la fecha se han instalado en Venezuela 2.192 comités, a pesar de que es
obligatorio que toda empresa cuente con ellos. Segun las autoridades del Inpsasel,
el hecho de que la actual propuesta para la reforma de la LOPCYMAT contenga
la aplicacion de sanciones, es para que el patrono se vea expuesto a pagar por el
incumplimiento de sus deberes.

En el caso de que esto ocurra, el trabajador tiene derecho a reclamar su
indemnizacién luego de obtener la “Certificacion de Incapacidad”, documento
que otorgan los médicos ocupacionales que establecen el rango de inhabilitacion
del trabajador.

Cuando se habla de proteccion de la vida, todos los sectores empresariales,
sean grandes o pequenos, deben coincidir en que los esfuerzos por cambiar la
cultura de seguridad en el pais deben ir orientados hacia la prevencion y la
inversion a tiempo, cualquiera sea el ndmero de sus empleados, mas adn cuando
ellos son su principal activo.




Luis Farreras

“LA CULTURA DE SEGURIDAD

DEBE COMENZAR EN LA GERENCIA”

Asi lo afirma Luis Farreras, director de la Comision de Seguridad e Higiene

Industrial de la Camara de Industriales del Estado Aragua -C.I.E.A- quien

destaca como muy positivo el giro que esta registrando el sector empresarial

hacia una mayor consideracion de las responsabilidades que tienen tanto

patronos como empleados, en la prevencion y el cuidado de la salud dentro

del entorno laboral.

Durante las 1l Jornadas de Seguridad,
Higiene Industrial y Ambiente, organizadas
por la Camara de Industriales del Estado
Aragua -C.LLE.A- se arribé a importantes
conclusiones sobre diversos temas
relacionados con la proteccion y el bienestar
integral del trabajador y su relacion con la
productividad de la empresa.

En esta ocasion, la participacion superd
no sélo en numeros las expectativas de los
organizadores, sino también en lo que se
refiere a la mezcla interdisciplinaria entre
los asistentes que acudieron al encuentro.
La pluralidad quedd demostrada con las
representaciones de bomberos, jefes de
seguridad, gerentes, estudiantes de
postgrado vy representantes de algunos entes
guhernamentales, entre otros, quienes
dejaron por sentado que la seguridad laboral
compromete a todos por igual y que es vital
dar un giro hacia la cultura preventiva, si
se pretende observar mejores resultados.

El Director de la Comision de Seguridad
e Higiene Industrial, Luis Farreras, refirid
el énfasis que se marco sobre los servicios
médicos basicos que toda empresa debe
brindar a sus empleados, los cuales, a la
larga, se traducen en beneficios pues
conocen el estado de salud de su fuerza de
trabajo y cuan aplo estd para desempenar
el cargo asignado.

Se debe realizar: un pre-chequeo, como
parte de la evaluacion antes de empezar a
trabajar en la empresa; el “chequeo anual”
que, por lo general, se practica antes de
que el trabajador salga de vacaciones, para
conocer cudles son sus condiciones; y el
chequeo post-empleo, segin el cual se
mide si el ambiente de la empresa afecto
o no a su empleado.

La realidad indica que este tipo de
programas se cumple en empresas que se
manejan sobre la tradicion de estandares
internacionales, porque conocen y respetan

la importancia de que sus trabajadores
puedan desempenarse en condiciones
optimas. También influye el nimero de la
nomina, pues, lamentablemente, es comun
observar que los pequenos empresarios no
consideran los riesgos ocupacionales como
algo que puede afectar su productividad.

Lo barato sale caro

La pequena y mediana empresa también
tiene la opcion de que periodicamente los
empleados sean chequeados por medio de
un servicio externo que se contrata y se
encarga de hacer las historias médicas.
Pensar en los beneficios de esta inversion
no resulta habitual para el patrono, asi
como tampoco realizar un cambio en los
equipos de uso diario hacia unos que sean
mas ergonomicos.

Al respecto, Farreras senala que llama la
atencion saber cuantos casos atienden los
médicos ocupacionales por lumbalgia,
asociados generalmente con una
inadecuada metodologia para manipular y
levantar cargas pesadas, con el mal disefio
de los puestos de trabajo -escritorios,
posicion de las computadoras, sillas, entre
otros- y también con el uso de equipos
arcaicos que no cumplen con las nuevas
medidas ergonomicas.

El descuido de estas dolencias y la
ausencia de un diagndéstico a tiempo
provocan que aparezca una complicacion
mavyor, como lo son las “hernias discales”,
a consecuencia de las cuales el trabajador
generalmente queda incapacitado. Explica
Farreras que muchas veces la persona va
trae la complicacién de afuera, antes de
ingresar a la empresa, y es por ello que se
vuelve tan importante el pre-chequeo para
saber en qué condiciones ingresa el
empleado.

A esta problemadlica le siguen los casos
por exposicion a sustancias quimicas que
se mantienen en uso en muchas industrias,

a pesar de que en el mundo ya se dispone
de mejores sustitutos que disminuyen los
riesgos de intoxicacién y/o lesiones en la
piel.

“El patrono debe entender que si bien el
cambio requiere una inversion economica
en la dotacion de nuevos equipos con
sistemas ergonomicos adecuados, en
chequeos médicos, o en el uso de otra
materia prima, a la larga los costos se
traducirdn en beneficios, pues reduciran los
riesgos y la incidencia de enfermedades
ocupacionales que disminuyen la
productividad y afectan la imagen
empresarial”, agrega Farreras.

Accion versus reaccion

’ara Luis Farreras, es ideal que el norte
de todas las empresas apunte hacia la
seguridad basada en valores, donde el
concepto de la prevencion se maneje con
ejemplos desde la alta gerencia. De esta
manera, surgird una multiplicacion
espontdnea de la responsabilidad por el
bienestar de todos los gue trabajan en un
mismo sitio, donde los empleados asumiran
sus propias decisiones orientadas a la
autoproteccion.

Lo ideal es que esta transformacion se
logre antes de que ocurra una demanda por
algtn accidente o enfermedad. Para dar fe
de que esto si es posible, Farreras menciona
algunos ejemplos en el Estado Aragua de
empresas que emplean adecuadas politicas
de seguridad v cuentan con la ventaja del
apoyo corporativo: CLARIANT,
REMAVENCA, NESTLE, BAKER HUGHES v
MUM DE VENEZUELA.

“No es un trabajo facil, es de hormigas.
Pero tenemos grandes expectativas porque
el cambio sea cada vez mas evidente y
prueba de ello lo observamos en las casi
90 empresas que asistieron a las Il Jornadas”,
puntualizé Farreras.

Como parte de los retos mas inmediatos,
la C.LLE.A también realiza las “Jornadas de
Interaccion Profesional”, donde se rednen
diversos profesionales de seguridad vy
publico en general, para tratar diversos
termas de interés relacionados con la materia.
Para el dltimo trimestre de este ano serd
convocada una nueva Jornada, sobre la cual
podrin obtener mayor informacién en la
pagina web: www.ciea.org.ve o enviando
un correo a gerenciageneral@ciea.org.ve




FONDONORMA: g
ALIADO DE LA PREVENCION
EN RIESGOS DE TRABAJO

Fondonorma es una asociacion civil
creada en 1973 para promover las
actividades de Normalizacién vy
Certificacion de la Calidad, a fin de
estimular la competitividad en el sector
productivo nacional y estd encargada de
coordinar la elaboracion de Normas
Venezolanas, a través de COVENIN.

Hoy dia, Fondonorma, cuenta con el
amplio respaldo del sector pablico y privado
en el desarrollo de actividades de

certificacion de la calidad en los sistemas
de gestion de empresas y la calidad de
productos y servicios, con instrumentos de
valor internacional como los certificados
IS0 9000 y 14000, la Marca NORVEN, la
Marca de Conformidad FONDONORMA,
el CERTIVEN vy el Sello FONDONORMA

de Servicios.

Esta organizacion cuenta con el tGnico
Centro de Documentacion e Informacion
en el pais, especializado en el tema de
normalizacion y certificacion de la calidad,
al tiempo que apoya la formacién de
recursos humanos con programas de
capacitacion en gestion de la calidad.

Para minimizar los riesgos

La asociacion, que ademads es miembro
activo de la Organizacién Internacional
para la Normalizacion (1SO), de la Comision
Panamericana de Normas Técnicas
(COPANT) y de la Comisién Electrotécnica
Internacional (IEC), ofrece en materia de
certificacién innovadoras soluciones
orientadas al sector productivo venezolano.

Su Certificacién de los Sistemas de
Seguridad v Salud Ocupacional, por
ejemplo, es una guia utilizada como norma
en muchos paises del mundo y es
compatible con algunos elementos
estructurales de las normas internacionales
de gestion ambiental.

Aunque no eslablece criterios de
desempeno, este atil producto de
Fondonorma, contempla los requerimientos
de un sistema de gestion para una
organizacion orientada a controlar sus
riesgos en materia de seguridad e higiene
ocupacional, ya que su sistema de gestion
conltribuye a eliminar o minimizar riesgos
en materia de seguridad vy salud lahoral.
Esta certificacién evidencia un claro
compromiso de la empresa en mantener
un sistema orientado al control y prevencion
de accidentes y enfermedades profesionales.

En la actualidad, Fondonorma certifica
la calidad de los sistemas de gestion de
empresas a través de la certificacion 1SO
9001, asi como con los sistemas de control
ambiental de la SO 14001 vy los sistemas
de salud de seguridad ocupacional.

Hasta la fecha, esta asociacion ha
otorgado 420 marcas Norven, 406 SO
9000 v 12 de la ISO 14001. La certificacion
de los sistemas de la calidad en Venezuela
se ha incrementado en una tasa anual del
39% desde 1995.

Las mas recientes normas en
prevencion

En materia de prevencion, condiciones
v medio ambiente de trabajo, Fondonorma
ha desarrollado y aprobado recientemente
diversas normas de control como
instrumento aliado de los trabajadores del
sector productivo nacional.

En Higiene, Seguridad y Proteccidn, se
aprobd la norma Covenin “Condiciones
Minimas de Seguridad para los Trabajos
Ejecutados por Contrato”, “La Guia para la
Recoleccion de Datos en Accidentes e
Incidentes” y “Ensayos de Reaccion al Fuego
de los Materiales de Construccién”.

Fuente: www.fondonorma.org.ve
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Los accidentes de trabajo
y la prevencion de riesgos...

T ..a .,.I A I b
...son dos de los aspectos que’ ncentran la atencion del gobierno, de [os empresarios y de
los trabajadores, como parte de un nuevo concepto: la Seguridad Social Integral.

Seguros Caracas de Liberty Mutual, con décadas de experiencia exitosa en el area de Riesgos
del Trabajo, saluda esta iniciativa, a la cual ofrece su solvencia, su solidez y el respaldo necesario

para siempre obtener unarespuesta efectiva.

Seguros Caracas
de Liberty Mutual -

Publicidad aprobada por la Superintendencia de Seguros con el N° 12.249 del 14/04/98




