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DECIMA REUNION DEL COMITE ANDINO DE AUTORIDADES DE MIGRACION
30 DE SETIEMBRE Y 01 DE OCTUBRE DE 2004

La X Reunién del Comité Andino de Autoridades de Migracidn se realizé los dias 30 de
setiembre y 01 de octubre de 2004, en la sede de la Secretaria General en Lima, Peru.

Inauguro la reunion el Secretario General de la Comunidad Andina, Embajador Allan
Wagner, acomparnado del Director General de la Secretaria General, Doctor Antonio
Aranibar.

El Embajador Wagner efectu6é un llamado para que se pongan en plena ejecucion los
mecanismos de proteccion consular y migracion laboral a favor de los ciudadanos
andinos que residen en el exterior, pues con ello se estara haciendo posible que la
integracién llegue al ciudadano de a pie.

En tal sentido, el Secretario General recomend6 que, en el proceso de reglamentacion
de ambos mecanismos, se preste especial atencion a los trabajadores migrantes en
zonas de frontera, dado que la migracion laboral en estas zonas es una realidad de
nuestros paises, que responde a ciclos econdmicos y estacionalidades. Es muy
importante, por lo tanto, que esos trabajadores tengan mecanismos que los amparen y
garanticen condiciones dignas de trabajo, subrayo.

Sefalé asimismo la importancia de contar, cuanto antes, con un reglamento del
Mecanismo Andino de Cooperacidén Consular que sirva de instructivo para la actuacion
de los Cénsules andinos en el exterior. Al respecto, destacd los esfuerzos que vienen
haciendo los paises andinos, como la identificacion de las acciones prioritarias en
materia de cooperaciéon consular y migratoria y la reciente publicacién con caracter
referencial de un Listado de Representaciones Diplomaticas y Consulares de los Paises
de la CAN en el mundo, y las reuniones que vienen sosteniendo, como Mecanismo
Andino de Cooperacion Consular, los Cénsules Generales de los Paises Miembros
acreditados en Lima y funcionarios de la Subsecretaria de Comunidades Peruanas en
el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru.

De otro lado, consideré de la mayor importancia que los paises andinos coordinen una
posicion conjunta frente al Plan de Accion sobre Migraciones Internacionales en
América del Sur que sera tratado en noviembre proximo en la V Conferencia
Sudamericana de Migraciones, en La Paz Bolivia. Asimismo, manifestd que se ha
previsto estudiar la definicion de los elementos de una estrategia andina integral en
materia de migraciones para hacer frente a la tendencia creciente de incorporar el tema
de las migraciones en las negociaciones internacionales.

El Comité recibio la visita protocolar de la doctora Gabriela Rodriguez Pizarro, Relatora
Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes de la Comisién de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La doctora Rodriguez en las palabras de
saludo al Comité, destaco la importancia de las migraciones a nivel mundial y andino y
su vinculacion con el respeto a los Derechos Humanos de los migrantes, tema de
especial interés para la Organizacidn de las Naciones Unidas.
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Asimismo, sefalé la importancia de la Conferencia Sudamericana de Migraciones y el
papel que en ella puede cumplir la Comunidad Andina. En ese sentido se congratuld por
los avances en materia de normativa migratoria en la subregion; en particular en lo
concerniente a la proteccion de los nacionales en el extranjero.

......

persona del Embajador Carlos Velasco Mendiola, Subsecretario de Comunidades
Peruanas en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores. En representacién de la
Secretaria General de la Comunidad Andina actué como secretario de la reunion el
economista Adolfo Lopez Bustillo, Gerente del Proyecto Migraciones. La lista de
participantes se adjunta como Anexo I.

Agenda

Luego de las deliberaciones del caso, los participantes en la Reunién adoptaron la
siguiente Agenda:

1. Migracion Laboral: Bases para la Elaboracion del Reglamento del Instrumento
Andino de Migracién Laboral

2. Mecanismo Andino de Cooperacion en materia de Asistencia y Proteccién Consular
y Asuntos Migratorios: Andlisis del documento sobre los “Elementos para la
reglamentacion de la Decisidén 548” (SG/CAAM/VII/dt2)

3. Coordinacion andina para la V Conferencia Sudamericana de Migraciones

4 Glosario de términos andinos en materia de migraciones.

Desarrollo de la Reunion

Con relacion al punto 1 de la Agenda el Comité realiz6 un extenso y profundo andlisis
del contenido del documento SG/CAAM/X/dt 3 “Bases para la elaboracion del
Reglamento del Instrumento Andino de Migracidn Laboral”, preparado por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo del Perd, en colaboracion con la Secretaria
General.

En términos generales, las delegaciones expresaron que el documento constituia un
avance sustancial, registrandose un importante acercamiento entre las posiciones
nacionales y los planteamientos presentados.

En la revision, articulo por articulo del documento, las delegaciones fueron expresando
sus puntos de vista, sugerencias y observaciones que la Secretaria General consigno,
con redaccion libre. Dicha version, que servira de referencia para el trabajo propuesto
mas adelante, se adjunta como Anexo II.



Al respecto, los principales aspectos mencionados fueron: a) la supresion de los
articulos que repiten textos de la Decision 545 sin mayor desarrollo, b) la incorporacién
de algunos puntos sustantivos no contemplados y que fueran acordados en versiones
anteriores; c) la inclusion de temas en busca de desarrollo del articulado de la Decisién
545, como el caso de la necesidad de establecer un plazo de vigencia de la visa (y
consiguiente renovacion) a otorgarse para aquellos migrantes laborales con contratos
de duracion indefinida (se mencion6 5 afos, como es el caso en la Union Europea); d)
la revisidn de los plazos consignados en el documento para evitar se constituyan en un
trato discriminatorio respecto a los nacionales; €) remitir el silencio administrativo a lo
que disponga la legislacién nacional sobre el particular; y f) contemplar las
disposiciones especificas que la legislacién nacional requiere para el desempeio de
ciertas actividades profesionales.

A fin de perfeccionar el documento de Bases, el Comité acord6 continuar trabajando
durante los proximos 30 dias, de manera electronica y de ser necesario con el
desarrollo de una videoconferencia, de forma tal de no s6lo emitir una opinion general
sobre el particular, sino de elevar un proyecto de texto consensuado, ante el Consejo
Asesor de Ministros de Trabajo.

En tal sentido, la Secretaria General, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo del Perd, remitira a los delegados designados como
coordinadores de la posicion de cada uno de los Paises Miembros, una nueva versién
del documento a mas tardar el viernes 8 de octubre.
Los delegados designado para esta tarea son:
En el caso de Bolivia
Rodolfo Téllez Flores
Correo tellez_rodolfo@hotmail.com
En el caso de Colombia
Carlos Ivan Plazas Herrera
Correo: vsjefatur@minrelext.gov.co
carlosivan@hotmail.com

En el caso del Ecuador

Héctor Hugo Falconi
Correo: subasumigcon@mmrree.gov.ec

En el caso del Peru

Guillermo Miranda Hurtado
Correo: gmiranda@mintra.gob.pe

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela

Paul Simon Hernandez Gomez
Correo: dgscon@mre.gov.ve
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El Comité, teniendo en cuenta las especificidades de la materia laboral, acord6 crear un
Subcomité sobre asuntos de Migracion Laboral. Dicho Subcomité podra ser convocado
por el CAAM, a solicitud de dos o0 mas Paises Miembros, o la Secretaria General de la
Comunidad Andina, a fin de emitir opinion técnica en dicha materia. Sus opiniones
seran consideradas por el CAAM.

Por ultimo, el Comité coincidié en la necesidad de realizar una intensa campana de
divulgacion de la norma, con un leguaje sencillo y facil de entender por el ciudadano
comun, una vez adoptado el Reglamento e iniciada la aplicacion de la Decision 545.
Ello, considerando su alto contenido social y de impacto en la poblacion.

Con relacién al punto 2 de la Agenda referente al Mecanismo Andino de Cooperacion
en materia de Asistencia y Proteccién Consular y Asuntos Migratorios: Analisis del
documento sobre los “Elementos para la reglamentacion de la Decisiéon 548”
(SG/CAAM/VII/dt2) que, con base en el criterio de gradualidad, presenta un conjunto
reducido de acciones posibles de llevar a cabo en el corto plazo, de conformidad con lo
acordado en la IX Reunion del CAAM.

Luego del analisis pormenorizado de dicho documento, el Comité menciond que, en
términos generales, respondia a sus expectativas y considerd pertinente se constituya
en un “Instructivo” a ser remitido a los Consulados andinos, antes que un Reglamento.
En el futuro, conforme se avance en la instrumentacién de lo dispuesto en el articulo 7
de la Decisidn 548, se podria pensar en la elaboracién de un reglamento.

El Comité tomd cuenta del establecimiento del mecanismo de reuniones de los
Cénsules de los Paises Miembros en Lima y se inform6 de las actividades que viene
desarrollando. Al respecto, la Presidencia del Comité propuso a las delegaciones
formalizar este mecanismo mediante la creacion de un Subcomité del CAAM y en tal
virtud actie como un grupo de redaccién de un documento que perfeccione el
SG/CAAM/VII/dt2, con las sugerencias y observaciones manifestadas por las
delegaciones nacionales. Se establecié un plazo de 30 dias para que el Subcomité
desarrolle dicha tarea. El documento resultante sera remitido a los miembros del CAAM,
por intermedio de la Secretaria General. De considerarlo necesario, el CAAM podria
desarrollar una videoconferencia para consensuar dicho documento y remitirlo al
Secretario General de la Comunidad Andina para posteriormente emitir la Resolucién
correspondiente.

La Secretaria General efectuaria la remisién del documento a través de los mismos
puntos focales identificados al tratar el punto 1 de la agenda.

Las principales conclusiones y recomendaciones del Comité fueron:

El mecanismo debe abarcar a todos los consulados de los Paises Miembros en el
exterior, sin exclusién alguna.

Que las reuniones de Consules andinos en el exterior deberian llevarse a cabo por lo
menos con una periodicidad semestral. A nivel andino, se aceptd que los Consules
podrian tener reuniones en las que si se cuente con participacion de las autoridades
migratorias.

En materia de las acciones de proteccidn y asistencia a los connacionales andinos, se
considerd pertinente que, en principio estas acciones serian de caracter gratuito. De
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cara al futuro, se solicito a la Secretaria General busque férmulas imaginativas
tendientes a la creacidén de un “fondo comun” para atender estos casos. Al respecto, se
sugirié realizar consultas con la OIM, ONGs especializadas, y Gobiernos amigos.

Entre otras funciones que el Subcomité de Cdnsules podria desarrollar, se menciono la
de proponer al CAAM un Programa de Trabajo para la instrumentacion gradual del
articulo 7 de la Decision 548, ademas de desarrollar otras actividades, como las de
caracter cultural que viene desarrollando.

Las delegaciones solicitaron a la Secretaria General que les haga llegar un alcance a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5 de la Decision 548, en lo concerniente a
la participacién, en las reuniones de Consules en los paises de la Comunidad Andina,
de la autoridad migratoria del Pais Miembro que los acoge.

En lo concerniente al establecimiento del salvoconducto andino, las delegaciones
sugirieron se aclare que este documento es solo para facilitar el retorno de un
connacional andino a su pais de origen o de residencia habitual.

Asimismo, el Comité acordd se expida los salvoconductos por lo menos en dos idiomas
(Castellano e Inglés) y de ser posible también en Francés. Su produccién seria
responsabilidad de cada Pais Miembro; y en su edicidon se tomarian en cuenta algunas
medidas minimas de seguridad.

En lo concerniente a la informacién que contendria dicho Salvoconducto, se consider6
necesario incorporar un plazo de vigencia; numero de autorizacion; el logo de la
Comunidad Andina; y la mencion al instrumento comunitario que lo crea (la Decision
548).

Los casos de solicitudes de asistencia material y de salud, como de asistencia en
catastrofes naturales, estados de guerra, o de delitos internacionales, fueron aprobados
con las adiciones y modificaciones introducidas.

Por dultimo, las delegaciones se comprometieron en verificar en sus respectivas
Cancillerias si se habia efectuado la difusién de la Decision 548 entre sus Consulados
en el exterior. Una vez que la Secretaria General emita la Resolucion correspondiente,
seria difundida entre las Misiones Diplomaticas y Consulados, acompafnada de la
Decision 548.

En lo concerniente al listado de Misiones Diplomaticas y Consulares en el Exterior,
elaborado y divulgado en la pagina web de la Secretaria General, con base en la
informacion remitida por los Paises Miembros, el Comité acordd que tenga una
actualizacion semestral (enero y junio), sin perjuicio de las modificaciones puntuales
que los Paises Miembros comuniquen a la Secretaria General.

Con relacién al punto 3 de la Agenda referente a la coordinaciéon andina para la V
Conferencia Sudamericana de Migraciones, la delegacién de Bolivia informé que dicho
encuentro se llevaria a cabo en la tercera semana del mes de noviembre, en la ciudad
de Santa Cruz. Los aspectos logisticos y de agenda, luego de acordados con la OIM,
seran comunicados a los Paises Miembros con la oportunidad debida.

Al respecto, el Comité considerd pertinente que los Paises Miembros coordinen una
posiciéon andina frente al Plan de Accion sobre Migraciones Internacionales en América
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del Sur que sera tratado en la V Conferencia Sudamericana de Migraciones. En tal
sentido, solicitd a la Secretaria General que, con base en el documento
SG/CAAM/X/dt5, les haga llegar, en dos semanas, un documento focalizado en dicho
Plan de Accion.

La Secretaria General informé que el documento presentado no solo respondia a la
necesidad de definir una posicion andina frente a la V Conferencia Sudamericana de
Migraciones, pues en las distintas negociaciones internacionales en la que los paises
Miembros son parte se observa, cada vez con mayor insistencia, la presencia de la
variable migratoria y que la Comunidad Andina debia desarrollar argumentos y
posiciones concertados sobre el particular.

El Comité considerd de la mayor importancia la sugerencia de la Secretaria General,
felicitandola por su iniciativa y el contenido del documento. Asimismo, coincidié en que
el documento SG/CAAM/X/dt5, debia ser remitido a sus respectivas Cancillerias para su
andlisis y opinion.

Las delegaciones nacionales, como resultado de Ila revision del documento
consideraron necesario lo siguiente:

Se retire la mencidén al tema de refugiados, dado que este no es materia que le
corresponda tratar.

Se incluya una referencia a la Iniciativa de Berna; y al cumplimento del articulo 36 de la
Convencién de Viena.

En este ambito, la delegaciéon de Colombia considerdé de la mayor importancia el
tratamiento del retorno de migrantes y, en tal sentido, ofrecié remitir un proyecto de
propuesta para su tratamiento a nivel comunitario. Dicho documento sera remitido a la
Secretaria General para que sea circulado entre los Paises Miembros.

Contar con dichos lineamientos de politica migratoria andina permitira hacer frente a la
tendencia creciente de incorporar el tema de las migraciones en las negociaciones
internacionales, como en el caso del Dialogo Politico y Cooperacién entre la CAN y la
UE.

Por dltimo, el Comité considerd pertinente elaborar una “Declaracion de Principios
Migratorios” y solicitdo a la Secretaria General elabore un primer documento sobre el
particular. Asimismo, sugirié que el Secretario General de la Comunidad Andina, si hace
suyo este planteamiento, podria remitir una nota a los sefiores Cancilleres a fin de
respaldar esta iniciativa.

Con relacion al punto 4 de la Agenda referente al Glosario de Términos Andinos en
materia de migraciones, la Secretaria General informé que su concepcion fue una feliz
iniciativa de los representantes de los Paises Miembros en la Reunién Técnica
Preparatoria de la V Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, realizada los dias
23 y 24 de agosto, en Caracas, Venezuela. Esta propuesta recoge la experiencia de lo
acordado tanto en el “Proceso de Puebla” por Centro América, como en la “Declaracién
de Santiago” sobre principios migratorios del MERCOSUR.

En tal sentido, la Secretaria General ha considerado oportuno elaborar un Glosario de
Términos Andinos sobre el tema Migraciones, mas amplio y comprehensivo que lo
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acordado en el Proceso de Puebla, teniendo en cuenta el nimero importante de
normativas comunitarias donde se abordan, directa o indirectamente, diversos aspectos
sobre las migraciones de corto plazo (turismo, servicios profesionales, tripulaciones de
los vehiculos de transporte internacional), de largo plazo (migracién Laboral) y de
facilitacion (Centros de Atencién Binacional en Fronteras, Zonas de Integracidn
Fronteriza, Pasaporte Andino, Cooperacién Consular, etc.). Ello permitira una mayor
comprensidn y transparencia en el tratamiento de los temas migratorios en el ambito
comunitario.

El Comité felicitd a la Secretaria General por el trabajo y se comprometid a realizar sus
mayores esfuerzos para enriquecer el documento. Con tal propdsito se le solicitd a la
Secretaria distribuya el documento SG/CAAM/X/dt 2/Rev 1 por medio electronico.

Asimismo, considerd necesaria su divulgacion y empleo en los medios de difusién de
los organismos nacionales responsables de la politica de migracion. La Secretaria
General estuvo de acuerdo y solicitdé que en tal caso se haga mencién a la fuente.
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ANEXO |

LISTA DE PARTICIPANTES

BOLIVIA

Rodolfo Téllez Flores

Director Juridico

Servicio Nacional de Migracién

Teléfono: 2110960

Fax: 2110960

Correo: tellez_rodolfo@hotmail.com

Arturo Montes Oblitas

Consul Adjunto de Bolivia en Lima-Peru
Ministerio de Relaciones Exteriores
Teléfono: 4228231

Fax:

Correo:

Edgar Schwarz de Acha

Consul General de Bolivia en Lima-Peru
Ministerio de Relaciones Exteriores
Teléfono: 4228231

Fax:

Correo:

Carlos Alarcon Escobar
Primer Secretario

Embajada de Bolivia en el Peru
Teléfono: 4402095

Fax: 4402298

Correo:

Jorge Martin Botello Camberos
Ministerio de Trabajo

Teléfono:

Fax:

Correo:

COLOMBIA

Carlos Ivan Plazas Herrera

Coordinador de Visas e Inmigracion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono: 6400534

Fax: 6405055

Correo: vsjefatur@minrelext.gov.co
carlosivan@hotmail.com



Lilia Maria Babativa Velasquez

Subdirectora de Extranjeria

Departamento Administrativo de Seguridad — DAS
Presidencia de la Republica

Teléfono: 6017264

Fax: 6017267

Correo: Ibabativa@das.gov.co.

José Vicente Sanchez Sossa
Consul General de Colombia en Lima
Teléfono: 4416922

Fax: 4416922
Correo: consuladogeneral@embajadacolombia.org.pe
ECUADOR

Galo Yepes Holguin

Ministro

Embajada del Ecuador en Peru

Teléfono: 2124161

Fax: 4215907

Correo: embajada@mecuadorperu.org.pe

Marcelo Marin Sevilla

Agregado Civil

Embajada del Ecuador en Peru

Teléfono: 2124161 - 2124171

Fax:

Correo: embajada@mecuadorperu.org.pe

PERU

Carlos Velasco Mendiola

Embajador

Subsecretario de Comunidades Peruanas en el Exterior
Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono:  (00511) 3112680

Fax: (00511) 3112682

Correo: cvelasco@rree.gob.pe

Eduardo Chavarri Garcia

Ministro

Director General de Asuntos Consulares
Ministerio de Relaciones Exteriores
Teléfono:  (00511) 3112686

Fax: (00511) 3112682

Correo: echavarri@rree.gob.pe



Diomedes Hernan Diaz Horna

Director General de Migraciones y Naturalizacion
Ministerio del Interior

Teléfono: 3304066 - 97501397

Fax: 3321269

Correo: ddiaz@digemin.gob.pe

Guillermo Miranda Hurtado

Director General de la Oficina de Asesoria Juridica
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Teléfono: 4332512

Fax: 4241744

Correo: gmiranda@mintra.gob.pe

Victor Mauricio Marin Aponte

Director Ejecutivo

Direccion General de Migraciones y Naturalizacion

Ministerio del Interior

Teléfono: 3320509

Fax: 3320509

Correo: mmarin@digemin.gob.pe
vmmarin@hotmail.com

Ana Marina Alvarado de Diaz

Ministra Consejera

Encargada de la Direccién General de Apoyo Legal
y Asistencia Humanitaria

Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono: 3112688

Fax:

Correo:

Diana Angeles Santander

Directora de Asuntos Internacionales

Oficina de Asesoria Juridica

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Teléfono: 4332512 (2320)

Fax: 4241744

Correo: dangeles@mintra.gob.pe

Gladys Mabel Garcia Paredes

Directora de Politica Migratoria

Direccion General de Apoyo Legal y Asistencia Humanitaria
Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono: 3112473

Fax: 3112472

Correo: gmgarciap@rree.gob.pe



Rubén Espinoza Raymondi

Consejero

Direccion General de Apoyo Legal y Asistencia Humanitaria
Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono: 3113501

Fax: 3112472

Correo: respinoza@rree.gob.pe

Alejando Farje Orna

Primer Secretario

Director de Tramites Consulares
Direccion General de Asuntos Consulares
Ministerio de Relaciones Exteriores
Teléfono: 3112696

Fax:

Correo: afarje@rree.gob.pe

Adriana Velarde Rivas

Tercera Secretaria

Subsecretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior
Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono: 3112685

Fax: 3112682

Correo: avelarder@ree.gob.pe

Elizabeth Flores Diaz

Tercera Secretaria

Direccion General de Apoyo Legal y Asistencia Humanitaria
Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono: 3113506

Fax: 3112472

Correo: eflores@rree.gob.pe

VENEZUELA

Paul Simon Hernandez Gomez
Ministro Consejero

Relaciones Consulares

Ministerio de Relaciones Exteriores
Teléfono: 8064496 - 8064498
Fax: 8064497

Correo: dgscon@mre.gov.ve

Liliana Serrano Molina

Directora de Migraciones Laborales
Ministerio de Trabajo

Teléfono:  0058-212-4084548 del 44 al 50
Fax: 0058-212-4084538

Correo: Liliana.Serrano@mintra.gov.ve



SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Antonio Jose Aranibar Quiroga

Director General

Teléfono: 4111420

Fax: 2213329

Correo: aaranibar@comunidadandina.org

Adolfo Miguel Lopez Bustillo

Gerente

Teléfono: 4111462

Fax: 2213329

Correo: alopez@comunidadandina.org

Guido Hernan Mendoza Fantinato

Gerente

Teléfono: 4111463

Fax: 2213329

Correo: gmendoza@comunidadandina.org

Paulo César Mina Hurtado
Pasante CAN-BID/INTAL

Teléfono: 4111400 anexo 1157
Fax:

Correo: pcmina@hotmail.com.



ANEXO Il

DOCUMENTO DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE
REGLAMENTO DEL INSTRUMENTO ANDINO DE MIGRACION LABORAL

(Documento de trabajo preparado por Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo del
Peru y revisado por la X Reunion del Comité Andino de Autoridades de Migracién —
CAAM. Lima, 30 de septiembre de 2004)



DOCUMENTO DE TRABAJO PARA LA ELABORACIQN DEL REGLAMENTO DEL
INSTRUMENTO ANDINO DE MIGRACION LABORAL

(Documento de trabajo preparado por Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo del

Peru)

(Versidn con notas tomadas por la Secretaria General en la X Reunidén del CAAM, en
redaccion libre)



Bases para la elaboracién del Reglamento del Instrumento Andino de
Migracion Laboral

RESOLUCION No. XXXX
Reglamento del Instrumento Andino de Migracion Laboral
La Secretaria General de la Comunidad Andina,

VISTOS: La Disposicién Transitoria Segunda de la Decision 545 “Instrumento
Andino de Migracién Laboral”,

CONSIDERANDO: La opinion del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo y del
Comité Andino de Autoridades de Migracion, en consulta con el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,

Resuelve:

Aprobar el siguiente Reglamento del “Instrumento Andino de Migracién
Laboral”.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 12.- Definiciones generales
Para la aplicacion del presente Reglamento se entendera por :

a) Decisidon: al Instrumento Andino de Migracion Laboral aprobado
mediante Decision 545 y sus modificaciones;
b) Reglamento: el presente documento.

Los términos y expresiones definidos en el articulo 3° de la Decision tienen el
mismo significado en este Reglamento.

Los plazos establecidos en este Reglamento se contaran en dias calendario,
salvo expresa mencidn en contrario.

Articulo 2°.- Autoridades e Instituciones Competentes

El listado de las Autoridades e Instituciones Competentes de cada uno de
los Paises Miembros que estaran vinculadas con la aplicacion de la
Decision sera comunicado y actualizado por los Ministerios de Relaciones
Exteriores a la Secretaria General, quien mediante resolucién formalizara
dichas designaciones. (Y quién los define? Quiénes determinan ese listado?)
Venezuela propone que sea el CAMT. Peru indica que eso lo define cada ley
nacional, y no lo puede definir el Ministerio de Trabajo. Bolivia indica que no
seria necesario que esta designacion sea formalizada por Resolucion de la SG,
ya que podria supeditar las acciones soberanas de los paises.



Articulo 32.- Ambito subijetivo’

La Decision incluye en su ambito sélo a trabajadores que son parte de un
contrato o relacién de trabajo. Los trabajadores auténomos se regulan por las
Decisiones 439 y 510 y sus normas reglamentarias.(Venezuela indica que no
es adecuado mencionar Decisiones especificas en este articulado).

La clasificacion del articulo 4° de la Decisidn no incluye a las siguientes
categorias de trabajadores:(Venezuela sefiala que no se deberia mencionar en
este listado lo que ya esta mencionado en la Decisidn. Ecuador indica que
estaria de acuerdo con este listado. Colombia no estaria de acuerdo con la
enumeracion de los mismos supuestos ya contenidos en la Decision 545. Peru
indica que seria necesario proceder a detallar los casos contenidos en la
Decisién 545 por efectos didacticos, |y es preferible ser repetitivo. Bolivia
recalca que el reglamento no debe repetir la Decisidbn y buscar mas bien
senalar los mecanismos operativos para poner en marcha la Decisidn.
Colombia indica que esta enumeraciéon puede complicar y no aportar nada
nuevo. Bolivia indica que esta clasificacion no estd respondiendo a las
necesidades de clarificar el articulo 4 de la Decision 545)

a) El personal itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo o
terrestre internacional que desemperen sus actividades en el territorio
de dos 0 mas paises miembros.

b) El trabajador independiente. Bolivia y Venezuela indica que esto podria
suprimirse.

c) Los miembros del personal de las Misiones Diplomaticas, de las Oficinas
Consulares y los funcionarios de los organismos internacionales.

d) Los funcionarios de un pais miembro. (Qué tipo de funcionarios
menciona?).Bolivia y Venezuela menciona que debe aclararse.
Venezuela indica que se debe mantener la idea de excluir a las
empresas del Estado, por ser parte de la administracion publica. Peru
sefiala que podria mencionarse administracién publica.
Ecuador estaria de acuerdo con una adecuada aclaracion. Peru indica
que seria util una mejor precision de lo que se entiende por
administracién publica.

e) Las personas enviadas, por unos de los paises miembros, en misiones
de cooperacidn, al territorio de otro pais miembro.

Capitulo I
Derechos laborales y de seguridad de los trabajadores migrantes andinos
(Peru sehala que seria necesario ser explicitos y quizas repetir de ser
necesario lo ya contenido en la Decisidon. Venezuela senala que seria
mejor revisar con mas detalle los supuestos identificados en este
Capitulo. Colombia indica que nuevamente aqui se repiten muchos
articulos de la Decision 545)

' Venezuela propone que se mantengan los literales a), ¢) y los funcionarios de la
Administracion Puablica. Colombia apoya esta propuesta y que se aclare el Articulo 3. Bolivia
sugiere la siguiente redaccién para el segundo parrafo “Para efectos de la presente
Decision...”Peru estaria de acuerdo con la propuesta de Venezuela y Colombia.



Articulo 4°.- Configuracion de la relacién de trabajo?

Dentro del espacio comunitario se configura una relacion de trabajo cuando se
presenten los elementos de prestacion de servicios subordinados vy
remunerados. Configurada la relacion laboral es aplicable el derecho del
trabajo y de seguridad social sobre todo trabajador migrante.

Articulo 52.- Derechos de los trabajadores andinos.

Todo trabajadores andino goza fuera y dentro del centro de trabajo de los
derechos fundamentales, individuales y sociales. Los paises miembros, por su
condicion de integrantes de la Organizacién Internacional de Trabajo, aplican,
desarrollan, y garantizan la plena vigencia de los principios contenidos en la
Declaracién de OIT de 1998. Venezuela considera que excede el ambito de la
Decision 545.

Articulo 82.- Derecho al trabajo y libertad de trabajo
Todo ciudadano comunitario tiene derecho al trabajo y a la libre eleccion de
este en igualdad de oportunidad.

2 Ecuador senala que tiene problemas con este articulo, y que toda persona que ingresa como
turista no puede cambiar de calidad migratoria y empezar a trabajar.

Venezuela indica que tiene preocupacién por esta situacion, y que ingrese al pais un ciudadano
andino con animo diferente al turismo.

Colombia indica que es importante aclarar el asunto. Existe la calidad de visitante temporal,
que es diferente al turista y que le permite a la persona concursar y tener los elementos previos
al trabajo.

Colombia insiste que este cambio de calidad migratoria no est4 de acuerdo con la legislacién
migratoria de la mayoria de los paises miembros. Y que esta reunidén debe tratar de superar
estos problemas. Se indica que una persona en calidad migratoria irregular no puede acceder a
los beneficios de la seguridad social.

Colombia indica que hay procesos laborales que pueden durar mas de dos anos, y qué ocurre
con el migrante laboral en todo ese tiempo?

Colombia indica que cuando se habla de OML, se haga mencién también a la Oficina que
tenga asignadas esas funciones.

Colombia indica hasta qué punto un simple contrato de trabajo que brinda un estatus migratorio
puede alterar los porcentajes de trabajadores no nacionales.

La Presidencia indica que la filosofia de esta Decision es lograr la mas amplia libertad de
circulacion y permanencia en los paises miembros.

Se indica que el Articulo 22 de la Decision 545 es muy clara.

Peru indica que el Reglamento no puede hacerse con base en nuestras legislaciones internas
sino con base en los mandatos supranacionales. La Idgica es de arriba hacia abajoy no ala
inversa. Alguien que se encuentra en una situacién migratoria irregular significa que no goce de
sus derechos laborales? Decir que no seria sobreponer disposiciones migratorias a derechos
fundamentales. Ademas, implicaria que el empleador se pueda sustraer a sus obligaciones
laborales por la irregularidad migratoria.

La delegacion de Venezuela manifiesta su preocupacién por lo que se dio en el tiempo de su
aplicacion, y por eso pidié plazos diferenciados para la aplicacién del trato nacional. Le
preocupa que los paises no puedan cumplir los plazos y daria su apoyo para negociar con los
demas paises nuevos plazos de aplicacion de la Decision 545. Indica que la situacién irregular
de los ciudadanos no es parte de esta Decisién y de la futura Resolucién.

Bolivia indica que el articulo 4 le preocupa. Pero modificar una norma migratoria no es facil en
los paises. Sugiere trabajar para evitar méas conflictos. Indica que en su pais se puede cambiar
de calidad migratoria sin necesidad de salir del pais. Mencionar la irregularidad en el texto del
reglamento es contraproducente y puede agravar los problemas existentes. Sobre el articulo 13
donde se menciona la unificacion familiar. Y considera que los procesos pueden durar hasta 6
anos. La permanencia deberia darse mientras dure el proceso judicial.

Colombia indica qué ocurre con el ciudadano irregular que sufre un accidente y luego quién va
a cubrir esos gastos?



Ninguna persona puede ser sometida a esclavitud o servidumbre, debiendo
adoptarse medidas para garantizar la abolicion de todo trabajo forzado u
obligatorio.

Articulo 92.- Trabajo de menores y jovenes

La edad minima de admisién en el trabajo es aquella regulada en las
legislaciones nacionales de los Estados Comunitarios, concordante con lo
regulado en el Convenio N° 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
Venezuela sefiala que este articulo excede lo sefalado en la Decision 545.
Bolivia y Peru consideran necesario que se mantenga este articulo, y que se
pueda profundizar.

Los paises miembros se comprometen a adoptar politicas y acciones que
conduzcan a la abolicion del trabajo infantil y a la elevacion progresiva de la
edad minima para ingresar al mercado de trabajo. La delegacién de Peru
menciona que existe un sustento politico y juridico para la existencia de este
articulo. Venezuela propone que este tema sea considerado por los Paises
Miembros y manifiesta sus reservas a que sea considerado en este
Reglamento.

Articulo 112.- Condiciones de trabajo equitativas

El trabajador andino tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su
dignidad, salud, seguridad y bienestar personal y familia. Dichas condiciones
incluyen como minimo los siguientes derechos:

. Derecho a una remuneracion equitativa y suficiente que asegure al trabajador
y a su familia su desarrollo humano.
. Salud
. Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme a lo regulado en la Decision N°
584, su reglamento, y la legislacidén de los paises miembro.

Seguridad Social, conforme a lo regulado en la Decision N°® 583, su
reglamento, y la legislacion de los paises miembro.
. A'la Formacién Profesional.
. A la proteccién en el empleo.

Articulo 132.- Del derecho a la unidad familiar

Los miembros de la familia del trabajador migrante andino sefialados en el
segundo parrafo del articulo 12° de la Decisién, que no tengan la nacionalidad
del Pais de Inmigracién, gozaran del mismo tiempo de permanencia autorizado
al trabajador migrante andino del que dependan.

Excepcionalmente dicha autorizacion se extiende cuando habiendo fallecido el
trabajador migrante andino se producen las siguientes circunstancias:

. El contrato de trabajo se extingue por la muerte del trabajador y algun
miembro de la familia, de los beneficiados con la unidad familiar, inicia un
procedimiento administrativo o proceso judicial en el que se demanda al
empleador, a un tercero solidario, o al alguna institucién de seguridad social, el



pago de un determinado beneficio generado por el causante. Esta excepcidn
tiene el plazo maximo de 02 anos.( “Mientras dure el proceso, el trabajador
migrante andino podra permanecer en el pais...” seria lo acordado por los
demas Paises Miembros, menos Venezuela que planteara observaciones
sobre el particular).

Durante el tiempo de esta permanencia autorizada en el Pais de Inmigracion
podran ejercer cualquier actividad por cuenta propia o bajo relacion de
dependencia, salvo las excepciones contenidas en el articulo 2° de la
Decisién®. Segun Bolivia, deberia eliminarse este parrafo ya que no guardaria
coherencia con el resto del articulo.

Se podria sefialar que este tema se rige por la legislacién nacional al respecto
(segun una propuesta consolidada por la Presidencia). La delegacién de Bolivia
menciona que los menores de edad no tienen capacidad para obrar
juridicamente en ningun Pais Miembro.

Articulo 132 .- Derecho a la informacion

Los trabajadores migrantes andinos tienen derecho a ser informados sobre los
diversos aspectos vinculados con sus derechos laborales sustantivos y
adjetivos, asi como aquellos de caracter migratorio.

La Oficina de Migracion Laboral elabora cartillas de informacion para todo
trabajador migrante sobre sus derechos y obligaciones.

Capitulo llI
Disposiciones administrativas y migratorias de los trabajadores andinos

Articulo 142.- Contenido minimo del contrato de trabajo*
El contrato de trabajo del trabajador migrante andino de contener la siguiente
informacion minima:

. Identificacion, sexo y edad del trabajador.

. Identificacion del empleador, incluyendo la identificacion de indole tributaria.
. Nacionalidad del trabajador.

. Clasificacion del trabajador migrante de acuerdo al articulo 4° de la Decision.
. Remuneracién.

. Duracién del contrato de trabajo.

. Actividad econdémica desarrollada por el empleador.

. Actividad o puesto de trabajo a ser ocupado por el trabajador.

Peru estaria de acuerdo que el articulo 19 vaya primero en este capitulo.

® Bolivia considera que este Ultimo parrafo deberia suprimirse.

* La delegacion de Colombia menciona una preocupacion. En vista que un nacional para
ejercer una profesién requiere de ciertos permisos de los colegios profesionales, ocurre lo
mismo para los nacionales andinos?

Venezuela indica que el Articulo 14 es para los trabajadores de empresa, y que alli mismo se
puede indicar qué se incluiria adicionalmente para los trabajadores fronterizos y de temporada.
La delegacidon de Bolivia relaciona este articulo con el articulo 19 del proyecto.



La Secretaria General sugiere distinguir entre contrato de trabajo y
autorizacion de las autoridades de migracion. Se podria tomar como
referencia el modelo europeo, donde periédicamente se debe renovar este
permiso laboral ante las autoridades de migraciones. La delegacion de
Colombia comparte la vision de la SG. En cuanto al silencio
administrativo, sugiere que se remita a la legislacion nacional para que no
sea discriminatorio para el nacional andino no local.

Venezuela senala que se reciben contratos de tiempo indefinido. Propone
que las personas con contrato a tiempo indefinido puedan acudir cada 5
anos a las autoridades de migracion.

La delegacion de Colombia senala su preocupacion por lo que podria
sucederle a la persona que termina su contrato y tiene hasta 2 meses de
seguridad social, pero después de eso qué podria suceder?

La delegaciéon de Bolivia menciona el peligro de la persona que culmina
su contrato de trabajo y no tenga recursos o un trabajo para mantenerse
en el pais de inmigracion.

La delegacion de Venezuela senala que podria ocurrir que el trabajador
podria cambiar de trabajador dependiente a independiente cuando
concluya su contrato de trabajo.

Articulo 152.- Aprobacién administrativa del contrato de trabajo y la
acreditacion de la calidad de trabajador migrante andino® En el Per( se
distingue entre aprobacion del contrato laboral y aprobacién por parte de las
autoridades de migracion.

Los trabajadores migrantes clasificados en el articulo 4° de la Decisién, para
obtener su calidad migratoria de trabajadores deben tener previamente un
contrato de trabajo escrito aprobado por la Oficina de Migracion Laboral del
Pais de Inmigracion.

La aprobacion o no del contrato del trabajo se realiza dentro de los 05 dias
siguientes de su presentacién; vencido dicho plazo se entendera aprobado el
contrato y acreditada su calidad de trabajador migrante andino. Este silencio
administrativo se produce sin perjuicio de la atribucion de la Oficina de
Migracion Laboral de fiscalizar posteriormente y la eventual nulidad de la
aprobaciéon o pronunciamiento expreso sobre el contrato de trabajo, de ser el
caso, lo que es comunicado a la dependencia migratoria. Bolivia menciona que
esta capacidad discrecional es muy peligrosa. Ecuador también estda de
acuerdo que la mencién de esta nulidad deba desaparecer.

® Venezuela considera que este plazo es muy breve. Por eso debe unificarse los criterios de los
articulos 15y 16. También le preocupa el escaso papel de los empleadores en este
procedimiento.

La delegacién de Bolivia menciona que el silencio administrativo positivo debe durar 30 dias
por lo que ocurre en la legislacién comparada.

Peru indica que el silencio administrativo ayuda a que se cumplan con los requisitos
establecidos en la norma. Por eso la segunda parte del articulo 15 habla de las consecuencias
de mantener una aprobacion ficta. Si se desea mejorar la redaccidn, podria evaluarse una
nueva opcion.



Articulo 162.- De la calidad migratoria del trabajador

La obtencién de la calidad migratoria puede producirse conjuntamente con la
aprobacion del contrato de trabajo o en un momento posterior, de acuerdo a las
atribuciones migratorias reguladas en cada pais miembro.

Cuando por la legislacién nacional, la aprobacion del contrato de trabajo y el
otorgamiento de la calidad migratoria sea efectuada unificadamente por la
Oficina de Migracion Laboral, ésta dltima se considera otorgada con la
aprobacion del contrato, en los plazos y reglas reguladas en el segundo parrafo
del articulo anterior.

Cuando la calidad migratoria sea otorgada por un organismo distinto a la
Oficina de Migracién Laboral, el trabajador presentara el contrato de trabajo
aprobado, de manera expresa o ficta, a dicho organismo, el que resolvera
sobre la solicitud en un plazo no mayor de 05 dias. Vencido dicho plazo sin
resolver, se producira un silencio administrativo positivo, conforme las reglas
establecidas en el segundo parrafo del articulo anterior.

Articulo 172.- De la vigencia de la calidad migratoria de trabajador®

La calidad migratoria de trabajador tendra un vigencia vinculada con la
duracién del contrato de trabajo, siendo permanente cuando el contrato de
trabajo sea por tiempo indefinido, y temporal cuando sea de duracidon
determinada. Dicha calidad migratoria puede ser recibida a eleccion del
trabajador dentro del territorio del pais de inmigracién, o en el exterior. Ecuador
considera que no es conveniente el tiempo indefinido para contratos de
temporada.

Extinguido el contrato de trabajo, la duracion de la calidad migratoria de
trabajador se extiende hasta 180 dias adicionales’. También considera que es
un plazo excesivo por parte de Bolivia. Sugiere dos meses.

La ausencia en el pais de inmigracidn por los 24 meses consecutivos origina la
automatica pérdida de la calidad migratoria laboral®. Bolivia también sugiere
que no sea mas de 6 meses. Ecuador sefala que aqui debe tenerse en cuenta
lo que disponga la legislacion nacional. Peru indica que este plazo podria
revisarse.

Excepcionalmente, el inicio de un procedimiento administrativo o judicial
motivado en una pretension generada del contrato de trabajo, dentro de los 30
dias siguientes a la extincion del contrato, prorroga automaticamente la calidad
migratoria de trabajador hasta el pago realizado por el empleador o deudor

® Coincide Venezuela con Colombia que un contrato de trabajo de temporada no puede ser
indefinido.

Venezuela considera que 180 dias es excesivo para que el trabajador permanezca en el pais
una vez que concluye el vinculo laboral.

En Colombia la legislacion de seguridad social cubre al trabajador que culminé su vinculo
laboral por 2 meses mas.

7 Perti dice que ese plazo podria reducirse a dos meses, por que 6 meses parece excesivo.
Pero llama la atencién que al concluir el contrato de trabajo es excesivo que el trabajador deba
irse en un tiempo tan corto como dos meses.

& Colombia considera que este plazo deberia reducirse a 6 meses.



solidario, o la institucion de seguridad social. Esta excepcion tiene un tiempo
maximo de dos afos. Esto ya estaria en el Articulo 13°, segun Bolivia.

El inicio del procedimiento administrativo o judicial debe ser puesto a
conocimiento de la Oficina de Migracién Laboral, la que a su vez, de ser el
caso, comunicara al organismo migratorio correspondiente, de ser el caso.
Quién iniciard este procedimiento? Se relaciona con el Articulo 13% segun
Bolivia.

En el caso de los trabajadores de temporada, si la duracién del contrato de
trabajo es por tiempo indefinido, conteniendo el derecho del trabajador de
laborar de forma permanente las temporadas empresariales futuras, la calidad
migratoria de trabajo serd permanente, con periodos de activacion cuando se
dé la temporada y de suspensién cuando esta no se presente. No resulta
contradictorio hablar de trabajo temporal por tiempo indefinido? Peru dice que
todo trabajo se presume indefinido. Cada vez que se presente la temporada, se
le permitiria al trabajador ser readmitido. Indica que las legislaciones no pueden
impedir la libertad contractual para establecer contratos indeterminados.
Colombia indica que no se puede obligar al empleador que suscriba un contrato
indefinido con el trabajador para las siguientes temporadas.

Articulo 182 .- De la prestacion del servicio con aprobacion de contrato de
trabajo y/o calidad migratoria sustentada en resolucion ficta

El trabajo efectuado con las aprobaciones o calidades migratorias fictas
reguladas en los articulos 13° y 14° del reglamento, es considerado para todo
efecto migratorio como regular, y no genera sancion administrativa alguna.

Articulo 192.- De la regulacidn interna de los requisitos para la aprobacién
del contrato de trabajo y el otorgamiento de la calidad migratoria (Bolivia
y Ecuador propone que este articulo sea el que inicie este capitulo).

Toda regulacion o disposicion legal de un pais miembro relativa al
establecimiento de requisitos del contrato de trabajo y calidad migratoria de los
trabajadores andinos debe enmarcarse dentro de la Decision N° 545 y el
presente reglamento, orientados a la libre circulacién de trabajadores andinos
dentro del espacio comunitario.

Articulo 202.- Del Registro de trabajadores andinos migrantes

La Oficina de Migracién laboral tiene a su cargo el registro de los trabajadores
andinos migrantes, la que es consolidada y remitida dentro del primer trimestre
de cada afo a la Secretaria General.

La informacion llevada por el Registro, y la que debe ser remitida a la
Secretaria General, puede ser complementada mediante resolucién de dicha
secretaria, previa opinién favorable del Comité Andino de Autoridades de
Migracion (CAAM). Bolivia considera innecesaria esta ultima parte. Peru indica
que los mecanismos de informacién son fundamentales, y que el sistema de
registro puede resultar una forma efectiva (......... )



Articulo 212.- Trabajadores con desplazamiento individual

La existencia de las ofertas de empleo contenidas en el articulo 5° de la
Decision permite a los ciudadanos comunitarios celebrar contratos de trabajo
en el Pais de Inmigracidn y recibir la calidad migratoria de trabajador dentro de
dicho pais. El ingreso motivado en una oferta de empleo permite la
permanencia en el pais por 180 dias calendario computados desde el ingreso.
Bolivia pide revision por que no se sabe qué tipo de visa tendria este
trabajador.

El ingreso motivado en una oferta de empleo debe ser comunicado a la Oficina
de Migracién Laboral. Para el otorgamiento de la calidad migratoria de
trabajador se requiere la aprobacion del contrato de trabajo, conforme el
procedimiento regulado en el articulo 13° del presente reglamento.

Articulo 222.- Trabajadores de empresa

Los trabajadores de empresas domiciliadas o no domiciliadas o no instaladas
en el pais de emigracion, que se trasladan para efectuar proyectos o las
actividades empresariales de éstas, puedan efectuar sus actividades laborales
dentro de los primeros 180 dias, sin requerir calidad migratoria de trabajador,
conforme el articulo 6° de la Decisién.

Para obtener la calidad migratoria de trabajador, en caso su empleador no esté
domiciliado o instalado en el pais de emigracion, debe presentarse a la Oficina
de Migracion Laboral, ademas del contrato de trabajo que lo vincula con la
matriz, documentacion que sustente la existencia de un proyecto empresarial
concreto, indicandose el tiempo de duracién del mismo.

En caso, la empresa tenga sucursal en el pais de emigracion, debe presentar el
contrato de trabajo celebrado entre dicha sucursal y el trabajador.

Articulo 232.- Trabajador de temporada

Respecto del articulo 7° de la Decisidn, el contrato de trabajo escrito debera
contener,, ademas de lo previsto en el articulo 13° del reglamento, contiene, lo
siguiente:

Actividad a realizar explicando su naturaleza temporal y la duracion
determinada o aproximada.
. Lugar de alojamiento provisto por la empresa
. Lugar de desarrollo de las actividades
. Declaracién jurada de asumir el gasto del retorno al pais de emigracion

Articulo 242.- Trabajador transfronterizo

Respecto del articulo 8% de la Decision, el contrato de trabajo escrito debera
fijar expresamente, ademas de lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento,
el lugar del domicilio habitual del trabajador migrante andino en el pais de
emigracion, el lugar o domicilio del centro de laborales en el pais de



inmigracion, y una referencia explicativa que motive el desplazamiento
transfronterizo continuo.

Articulo 252.- Jubilacion y su efecto migratorio

La jubilacién del trabajador migrante andino en el Pais de Inmigracion le
permitira gozar, al igual que los miembros de su familia sefalados en el
segundo parrafo del Articulo 12° de la Decisidn, que no tengan la nacionalidad
del Pais de Inmigracién, de una permanencia autorizada indefinida.

Capitulo IV
Clausula de Salvaguardia

Articulo 262.- Requisitos para la Clausula de Salvaguarda

La clausula de salvaguardia regulada en el articulo 16° de la Decisidén, es una
medida excepcional para solucionar una grave afectacién o perturbacién en el
empleo, vigente al momento de tomarse la medida. La sustentacion de la
medida debe considerar lo siguiente:

. Identificacion de la zona geografica y/o la actividad en donde el empleo esta
afectado, y proporcionar datos de empleo de otras zonas geogréaficas o
actividades.

. Explicacion de cdémo es que la aplicacién de la Decisién y su reglamento
contribuye sustantivamente en afectar gravemente el empleo en una zona
geografica o rama de actividad.

Limitar la medida sélo a aquellos ciudadanos comunitarios que solicitan
autorizacion para trabajar en las zonas geograficas o rama de actividad
afectadas.

. La medida en ningun caso podra establecer menores derechos para los
ciudadanos comunitarios que aquellos establecidos para cualquier trabajador
extranjero en el pais que solicita o aplica la medida.

. Exponer otras posibles medidas, distintas a las migratorias, que hayan sido
evaluadas para solucionar la crisis, y las razones por las que se concluye en
adoptar la salvaguarda. Los paises miembro deben procurar adoptar medidas
alternativas a la afectacion de la libre circulacion de ciudadanos comunitarios.

El Organismo Nacional de Integracion del Pais Miembro serd el encargado de
comunicar a la Secretaria General de la Comunidad Andina y a los demas
Paises Miembros sobre la aplicacion de la excepcion temporal al principio de
igualdad de acceso al empleo contenida en el Articulo 16 de la Decision.

La Secretaria General de la Comunidad Andina podra proponer medidas o
alternativas que permitan superar la situacién grave que afecte al Pais Miembro
que establecié dicha excepcién temporal.

Col y Ve les preocupa definicion zona geografica (existe libertad de
movimiento) y de rama o sector.



Capitulo V
Del Comité Andino de Autoridades de Migracion y las Oficinas de
Migracion Laboral

Articulo 272.- Comité Andino de Autoridades de Migracién

El Comité Andino de Autoridades de Migracidn (CAAM) se encargara de
facilitar criterios técnicos que permitan superar las eventuales discrepancias
que pudiesen surgir sobre la interpretacién o aplicacién de la Decision y del
presente.

El Comité Andino de Autoridades de Migracidén (CAAM) propondra a la
Secretaria General los requisitos documentos o formatos administrativos que
se requieran para la mejor aplicacion de la Decision y el Reglamento. Dichos
formatos son aprobados por Resolucion de la Secretaria General de la
Comunidad Andina y publicados en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.

El Comité Andinos de Autoridades de Migracién (CAAM) es presidido por el
pais miembro que tenga la presidencia pro tempore de la Comunidad Andina.
Dicho comité debe establecer un cronograma de reuniones presenciales o
telematicas, para su permanente analisis de la ejecucidén de la Decision y el
Reglamento.

Ve: previa consulta con el Consejo Asesor de Ministros del Trabajo
Articulo 282.- Oficinas de Migracion Laboral

Ademas de las atribuciones establecidas en la Decision, las Oficinas de
Migracidn Laboral tienen las siguientes atribuciones:

a) Son organos de consulta obligatoria para la formulacidén de las politicas
de gobierno y disposiciones reglamentarias de los paises miembro,
vinculadas con la migracion laboral.

b) Efectuar directamente o encargandoselo a terceros, la supervision de la
situacién laboral y migratoria de los trabajadores migrantes. (respetar lo
que determine las correspondientes leg. nacionales)

c) Realizar acciones técnica o de supervisién coordinadas con las Oficinas
de Migracién Laboral de los paises miembro. (Pe: entre las andinas)

Col: o las que tengan esta responsabilidad en los Min de Trabajo

Ve: crear un ambito donde se discuta el tema de migra laboral (subcomité
migra lab), conformado por M. de Trab., Cancilleria y Migrac.



Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 292.- Aplicacion jurisdiccional

A nivel comunitario, el Tribunal Andino de Justicia de la Comunidad Andina es
competente para conocer sobre los derechos reconocidos en la presente
decision.

A nivel de cada pais miembro, su judicatura conoce sobre los procesos
vinculados con los derechos laborales y migratorios del trabajador andino
migrante.

Articulo 302.- Juez competente y legislacion laboral aplicable

Sobre los derechos y obligaciones derivados de la relacién laboral del
trabajador migrante andino es competente el juez y la autoridad administrativa
de trabajo del pais miembro de inmigracién, donde se ejecutan las labores;
siendo aplicables la normas laborales que rigen en dicho pais de inmigracion.

No estan sujetos a la regla anterior los trabajadores referidos en el articulo 3°
del Reglamento, y el trabajador de empresa hasta por 6 meses contados desde
ingreso, cuando ésta no se encuentre instalada o domiciliada en el pais de
inmigracion.

Los jueces de los paises miembro pueden solicitar interpretaciones pre-
judiciales al Tribunal Andino de Justicia, a efectos de conocer la interpretacion
que dicho 6rgano efectua sobre la Decisidén y el Reglamento.

Articulo 312.- Aplicacion e integracion

Las disposiciones de la Decision y el Reglamento son aplicables, cada una, de
manera inmediata, y no dejaran de aplicarse por falta de disposiciones o
formalidades administrativas en los paises miembros.

Articulo 322.- Interpretacion

En caso de duda sobre la interpretacion de las disposiciones de la Decisién y el
Reglamento prevalecera aquella que garantice mejor la finalidad de dichos
instrumentos, es decir, para los aspectos migratorios, la libre circulacion de los
ciudadanos comunitarios, y para los aspectos laborales, el goce de estos
derechos en igualdad de oportunidades y de trato, y con plena vigencia del
principio protector del trabajador migrante.

Ilgualmente, en la interpretacion de los derechos laborales y de seguridad social
se debe considerar los Tratados, Cartas Sociales, Declaraciones de Derecho
Humanos, las Decisiones y Reglamentos comunitarios que los regulan.

Articulo 332.- Vigencia
El presente Reglamento tendra la misma duracion de la Decision.

Articulo 342.- Publicidad de la Decision y el Reglamento
Los paises miembros publicaran en sus respectivos boletines o diarios oficiales
de publicacion de normas la Decision y el Reglamento, dentro de los 30 dias



calendarios siguientes de publicado el presente reglamento en la Gaceta
Juridica.

La publicacion en dichos boletines o diarios oficiales solo tiene un efecto de
publicidad entre los ciudadanos comunitarios, siendo que la vigencia juridica de
las Decisiones y Reglamentos en el ambito comunitario se produce con la
publicacidén en la Gaceta Juridica de la Comunidad Andina.

Disposicion Transitoria

Primera.- Con respecto a la Disposicion Transitoria Cuarta de la Decision, las
previsiones correspondientes seran adoptadas por cada Pais Miembro de
manera soberana y de acuerdo a su legislacion nacional sobre la materia.

No obstante lo anterior, las representaciones diplomaticas y consulares de los
Paises Miembros en el territorio comunitario se comprometen a suministrar la
informacion que sea requerida por las autoridades nacionales competentes, a
fin de apoyar la regularizacion de la situacion migratoria de sus trabajadores
nacionales andinos en el territorio del Pais de Inmigracion. Dicho trabajo de
apoyo sera realizado en coordinacién con la Secretaria General de la
Comunidad Andina, una vez que la solicitud sea enviada a ésta por las
autoridades nacionales respectivas.

Con base en dicha solicitud, la Secretaria General de la Comunidad Andina
informara a las representaciones diplomaticas y consulares de los demas
Paises Miembros, a través de los Coordinadores Nacionales de la Politica
Exterior Comun Andina, a fin de apoyar los trabajos que los Paises Miembros
determinen sobre el particular.

Segunda.- Mientras un pais miembro no cree e implemente su Oficina de
Migracion Laboral, se entendera como tal a aquella dependencia administrativa
del pais miembro que tiene atribuciones para aprobar contratos laborales de
trabajadores extranjeros.



ANEXO il

Relacion de Documentos

SG/CAAM/X/dt 1 AGENDA TENTATIVA COMENTADA
21 de septiembre de 2004

SG/CAAM/X/dt 2/Rev. 1 COMUNIDAD ANDINA:
21 de septiembre de 2004 |GLOSARIO DE TERMINOS SOBRE MIGRACIONES

SG/CAAM/X/dt 3 BASES PARA LA ELABORACION DEL REGLAMENTO
21 de septiembre de 2004 |DEL INSTRUMENTO ANDINO DE MIGRACION
LABORAL

(Documento de trabajo preparado por Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo del Peru)

SG/CAAM/X/dt 4 ELEMENTOS PARA LA REGLAMENTACION DE LA
21 de septiembre de 2004 |DECISION 548  “MECANISMO  ANDINO  DE
COOPERACION EN MATERIA DE ASISTENCIA Y
PROTECCION CONSULAR Y ASUNTOS
MIGRATORIOS”

SG/CAAM/X/dt 5 COMUNIDAD  ANDINA: V CONFERENCIA
21 de septiembre de 2004 | SUDAMERICANA DE MIGRACIONES; ELEMENTOS
ESTRATEGICOS PARA LA CONCERTACION DE UNA
POSICION CONJUNTA
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