INFORME

DE LA Il REUNION DEL COMITE ANDINO DE AUTORIDADES EN
SEGURIDAD SOCIAL (CAASS)

I
Sede y Participantes

La Il Reunion del Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social
(CAASS) se celebré bajo la modalidad de fonoconferencia desde La Paz, Bogota,
Quito y Lima, el dia 18 de noviembre de 2004. EI CAASS se instal6 y constituyo6 de
conformidad con lo establecido por el Articulo 11 de la Decisién No. 583
“Instrumento Andino de Seguridad Social”.

Participaron de la reunion los representantes designados por Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru, quienes fueron debidamente acreditados ante la
Secretaria General de la Comunidad Andina por medio de los respectivos
Ministerios de Relaciones Exteriores. La delegacion de la Republica Bolivariana
de Venezuela manifestd su imposibilidad de participar en esta reunion.

La lista de participantes figura en el Anexo | del presente Informe.

La Presidencia de la Reunion estuvo a cargo del Dr. Renato Mejia,
representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de Peru.

!
Agenda de la Reunién

Al inicio de la reunion, la Presidencia del CAASS expuso como unico punto
de la Agenda Tentativa la revision del documento “Bases para la elaboracion del
Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad Social” adelantado en la |
Reunion del CAASS el pasado 23 de agosto y enriquecido con los aportes de las
delegaciones nacionales en la fonoconferencia del pasado 29 de octubre.

Se aprobé por consenso el desarrollo de dicha Agenda para esta reunion.

I
Desarrollo de la Reunion

La Presidencia informé a las delegaciones nacionales asistentes de los
primeros consensos técnicos alcanzados en la | Reuniéon del CAASS, sobre el
documento “Bases para la elaboracion del Reglamento del Instrumento Andino de
Seguridad Social”.

Inmediatamente después se procedio a la lectura, articulo por articulo, del
texto propuesto, escuchandose las intervenciones y comentarios de cada una de
las delegaciones participantes.



-2-

Finalmente, se verific6 que no se alcanz6 el consenso técnico sobre el
integro del texto propuesto, aprobandose una nueva version del mismo, la cual
figura en el Anexo Il del presente Informe.

v
Conclusiones y acuerdos

Las delegaciones nacionales llegaron a las siguientes conclusiones y
acuerdos:

1. La lll Reuniéon del CAASS se realizara el préximo 28 de enero de 2005, en la
modalidad de video conferencia.

2. Hasta el proximo 7 de diciembre de 2004, las delegaciones nacionales enviaran
a la Presidencia del CAASS sus propuestas de redaccion alternativa a los
articulos 8, 9 y 10 del documento “Bases para la elaboracion del Reglamento
del Instrumento Andino de Seguridad Social”.

3. Los demas detalles de acuerdos y textos pendientes aun de discusion y
consenso por parte de las delegaciones nacionales, figuran en notas al pie de
pagina respecto de cada Titulo del documento base.

4. Informar de estos temas a la VIll Reunién del Consejo Asesor de Ministros de
Trabajo de la Comunidad Andina.

\'
Agradecimientos

La Presidencia del CAASS agradecio a las delegaciones asistentes los
esfuerzos desplegados en esta ocasidn, asi como a la Secretaria General de la
Comunidad Andina por su participacion y apoyo como Secretaria Técnica de esta
reunion.
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ANEXO |

LISTA DE PARTICIPANTES

Il Reuniéon del Comité Andino de Autoridades en Seguridad
Social (CAASS)
18 de noviembre
Lima, Quito y Bogota: 09:00 a 13:00 hrs.
La Paz y Caracas : 10:00 a 14:00 hrs.

BOLIVIA

1.

Luis Loza,

Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros

La Paz

David Alarcon

Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros

La Paz

Javier Terrazas

Viceministerio de Pensiones y Seguros

La Paz
Carlos Derpic
Roxana Bascopé

Luis Fini

COLOMBIA

1.

4,

5.

6.

Jorge Gallo

Coordinador Internacional
Ministerio de la Proteccion Social
Bogota

. Diego Cadena

Ministerio de Relaciones Exteriores
Bogota

. Carlos Palacios

Ministerio de la Proteccion Social
Sandra del Castillo
John Camargo

Guillermina Agliero



7. Maria del Pilar Granados

ECUADOR
1. Miriam Pozo.
Coordinadora de Seguridad y Salud
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos
2. Angel Rocha
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

PERU

1. Renato Mejia
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

2. Luis Romani Navarro
Supervisor de AFP

3. Carmen Sanchez
ONP

4. Luis Emilio Jordan
ESSALUD

5. Sandra Valdivia
ESSALUD

7. Eduardo Hurtado
SPS

8. Katherine Chang
SPS
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ANEXO Il

Bases para la elaboracion del Reglamento del Instrumento Andino de
Sequridad Social

(Documento de Trabajo resultante de la Il Reunion del Comité Andino de
Autoridades en Seguridad Social CAASS — Modalidad de fonoconferencia, 18 de
noviembre de 2004)

RESOLUCION No. XXXX
Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad Social
La Secretaria General de la Comunidad Andina,

VISTOS: La Disposicion Transitoria Primera de la Decision 583 “Instrumento
Andino de Seguridad Social”,

CONSIDERANDO: La opinion del Consejo Asesor de Ministros de Trabajo y del
Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social, en consulta con el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,

Resuelve:

Aprobar el siguiente Reglamento del “Instrumento Andino de Seguridad Social”.

Titulo I'
Aspectos generales

Articulo 1.- Para la aplicacion del presente Reglamento se entendera por:

a) Decision: al Instrumento Andino de Seguridad Social (Decision 583).

b) Reglamento: este Reglamento.

c) Bono de compensacion de cotizaciones o bono de reconocimiento: cualquier
titulo valor o documento expresado en dinero y sujeto a una condicion de
redenciéon que, conforme a la legislacion interna del Pais Miembro cuya
Institucion Competente lo emita, representa los periodos de cotizacion
efectuados en el sistema de reparto, con anterioridad a la afiliacion al sistema
de capitalizacién individual.

d) Pension minima: es el menor monto que por concepto de pensiéon tiene
derecho a percibir un migrante laboral de acuerdo a la legislaciéon de cada Pais
Miembro.

Los términos y expresiones definidos en el Articulo 2 de la Decision tienen el
mismo significado en este Reglamento.

" Titulo aprobado por consenso en la IT Reunién del Comité Andino de Autoridades de Seguridad Social realizado el
dia 18 de noviembre de 2004 en conferencia telefonica.
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Los plazos establecidos en este Reglamento se contaran en dias calendario,
salvo expresa mencidén en contrario.

Articulo 2.- La definicion de prestaciones sanitarias contenida en el Articulo 2
literal a) de la Decision, comprende también los servicios médicos de diagndstico
y tratamiento.

Articulo 3.- El listado de las Autoridades Competentes, Instituciones Competentes
e Instituciones de Enlace de cada uno de los Paises Miembros que estaran
vinculadas con la aplicacion de la Decision sera definido por cada Pais Miembro y
actualizado periédicamente por el Comité Andino de Autoridades en Seguridad
Social. Dicho listado sera adoptado por Resolucion de la Secretaria General de la
Comunidad Andina y publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 4.- Las Instituciones Competentes mencionadas en el Articulo 3 del
presente Reglamento deberan, en coordinacion con el Comité Andino de
Autoridades en Seguridad Social, facilitar la aplicacion de la Decision y adoptar
las medidas necesarias para lograr su maxima agilizacion y simplificacion
administrativas.

Titulo 112
Determinacion de la legislacién aplicable

Articulo 5.- El migrante laboral que se haga acreedor a una pension en un Pais
Miembro, estara sometido a la legislacion de seguridad social en salud de dicho
Pais.

Disposiciones sobre prestaciones sanitarias

Articulo 6.- Las prestaciones sanitarias establecidas por el Articulo 7 de la
Decisién, seran conferidas al migrante laboral y a sus beneficiarios de acuerdo a
lo siguiente:

a) El suministro de las prestaciones sanitarias corresponde a la Institucion
Competente del Pais Receptor, segun sus propias disposiciones legales.

b) La Institucion Competente del Pais Miembro en el que el migrante laboral
realice sus aportaciones o cotizaciones, debera pagar el valor de las prestaciones
sanitarias a la Institucion Competente de otro Pais Miembro que las hubiere
suministrado. La forma de calculo del costo de estas prestaciones se sometera a
un tarifario unico que, al igual que la forma de pago, se establecera de comun
acuerdo entre las Instituciones Competentes de los Paises Miembros. En tanto no
se apruebe un tarifario unico, el valor y forma de pago seran establecidos de
comun acuerdo entre las Instituciones Competentes involucradas.

? Titulo aprobado por consenso en la II Reunién del Comité Andino de Autoridades de Seguridad Social realizado el
dia 18 de noviembre de 2004 en conferencia telefonica.
? Titulo aprobado por consenso en la I Reunién del Comité Andino de Autoridades de Seguridad Social realizado el
dia 18 de noviembre de 2004 en conferencia telefonica.
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c¢) Si en algun lugar del territorio del Pais Miembro no existieran organismos de la
Institucion Competente encargados de brindar las prestaciones sanitarias, las
mismas deberan ser otorgadas por los servicios publicos de salud o, si éstos no
existieren, por cualquier otra entidad designada por la Institucion Competente.

d) Lo establecido en este articulo sera también de aplicacion a las prestaciones
sanitarias derivadas de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales u
ocupacionales.

Titulo IV*
Disposiciones sobre prestaciones econémicas

Articulo 7.- Las prestaciones economicas seran determinadas y otorgadas de
conformidad con la legislaciéon del Pais Miembro donde el migrante laboral realice
sus aportaciones o cotizaciones, y seran pagadas de acuerdo a esa legislacion.

Esta regla también se aplica a las prestaciones econdmicas derivadas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Las prestaciones
econémicas reguladas en el articulo siguiente se rigen por sus propias reglas’.

Articulo 8.- El migrante laboral que hubiese estado sucesiva o alternativamente
sometido a la legislacion de uno u otro Pais Miembro, se hara acreedor a las
prestaciones econémicas por jubilacion, invalidez o muerte de acuerdo a las
siguientes condiciones :

I. Pensiones de jubilacidn:
1.- Sistemas de Reparto Simple

a) Si se cumplen los requisitos exigidos por la legislacion del Pais Receptor, éste
aplicara su propia legislacion tomando en cuenta unicamente los periodos de
seguro cumplidos bajo dicha legislacion.

b) Si no se cumplen los requisitos exigidos por la legislacion del Pais Receptor,
la Institucion Competente del Pais de Origen totalizara los periodos de seguro
con aquellos cumplidos bajo la legislacion de dicho pais. Se aplica el mismo
procedimiento en el caso de que el migrante laboral tuviese aportes en otros
Paises Miembros.

Cuando efectuada la totalizacion del periodo de seguro se alcance el derecho a la
prestacion, para el calculo de su cuantia se aplicaran las reglas siguientes:

a) Cada Pais Miembro, o ambos Paises Miembros de ser el caso, determinaran
por separado la cuantia de la pensién a la cual el migrante laboral hubiese
tenido derecho, como si todos los periodos de seguro totalizados hubieran
sido cumplidos bajo su propia legislacion (pension teérica)

* Los articulos 8, 9 y 10 del presente titulo han sido sometidos a la presentacién de propuestas alternativas por parte
de cada una de las delegaciones nacionales ante la falta de un consenso técnico. Las delegaciones se han
comprometido a presentar sus propuestas hasta el dia 7 de diciembre de 2004 a fin de discutirlas en la III Reunién del
CAASS , arealizarse el dia 28 de enero de 2005 en la modalidad de video conferencia.

> Articulo aprobado por consenso en la II Reunién del Comité Andino de Autoridades de Seguridad Social realizado
el dia 18 de noviembre de 2004 en conferencia telefénica.
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b) El importe de la pensidn que corresponda pagar a cada Pais Miembro, se
establecera aplicando a la pension tedrica calculada segun su legislacion, la
misma proporcion existente entre el periodo de seguro cumplido en el Pais
Miembro al que pertenece la Institucion que calcula la pension y la totalidad de
los periodos de seguro cumplidos en todos los Paises Miembros.

2.- Sistemas de Capitalizacion Individual o de Componentes Mixtos o Multipilares

Los migrantes laborales afiliados a una Institucion Competente que
administre un sistema de pensiones de capitalizacion individual financiaran
su pension de jubilacion con el saldo acumulado en su cuenta individual
que, de ser el caso, incluye el bono de compensacion de cotizaciones o
bono de reconocimiento al que el migrante laboral tenga derecho. La
Institucion Competente emisora de tales instrumentos, redimira estos
certificados bajo las condiciones de acceso determinadas en su legislacion.

Los Paises Miembros garantizaran al migrante laborar la posibilidad de
transferir del saldo acumulado en su cuenta individual de la Institucién
Competente de una Pais Miembro a la Institucion Competente de otro, con
la finalidad de financiar su pension de acuerdo al parrafo anterior, en el
marco de las disposiciones establecidas en la Decision, el Reglamento y/ o
los acuerdos complementarios.

Los migrantes laborales afiliados a una Institucion Competente que
administre un sistema de pensiones de componentes mixtos o multipilar,
se sujetaran a las condiciones que establezca la legislacion de cada Pais
Miembro asi como a las disposiciones establecidas en la Decision, el
Reglamento y/ o los acuerdos complementarios.

Las Instituciones Competentes de cada Pais Miembro, deberan acordar la
oportunidad, forma y entrega de las pensiones, de acuerdo a la legislacion
aplicable y/ o los acuerdos complementarios.

Articulo 9.- El articulo 8 del presente Reglamento se aplicara a las prestaciones
economicas por invalidez y muerte que correspondan otorgar al migrante laboral
de conformidad con la legislacion de los Paises Miembros y/ o los acuerdos
complementarios.

Articulo 10.- Las pensiones que se otorguen totalizando periodos de seguro, se
nivelaran al monto de la pension minima establecida en la legislacion de cada
Pais Miembro, siempre que dicha medida se encuentre prevista en dicha
legislacion, determinandose el monto de la pension minima de acuerdo a la
vigente en cada Pais Miembro y de manera proporcional al tiempo efectivamente
aportado en cada uno de ellos.

Titulo V°
Totalizacién de periodos de seguro y certificacion del derecho

S EL articulo 11 del presente titulo han sido sometidos a la presentacién de propuestas alternativas por parte de cada
una de las delegaciones nacionales ante la falta de un consenso técnico. Las delegaciones se han comprometido a
presentar sus propuestas hasta el dia 7 de diciembre de 2004 a fin de discutirlas en la III Reunién del CAASS , a
realizarse el dia 28 de enero de 2005 en la modalidad de video conferencia.



-9-

Articulo 11.- A efectos de realizar la totalizacion de periodos de seguro
establecida en el articulo 8 de la Decision, cuando los periodos superpuestos
sean todos voluntarios o todos facultativos, se tendra en cuenta sélo el periodo
que corresponda al Pais Miembro en el que se haya cotizado el periodo de seguro
obligatorio anterior mas préximo, o en su defecto, el periodo de seguro
obligatorio posterior mas préximo.

De no haberse realizado periodos de cotizacion obligatorios se consideraran,
siguiendo los mismos criterios, los periodos de cotizacion voluntarios mas
préximos.

Cuando no fuera posible precisar la época en que determinados periodos de
cotizacion hayan sido cumplidos bajo la legislacion de uno de los Paises
Miembros, se presumira que dichos periodos no se superponen con los periodos
de seguro cumplidos bajo la legislacion de los demas Paises Miembros.

Articulo 12.- En cada Pais Miembro, las Instituciones Competentes estan
obligadas a certificar cuando menos, la siguiente informaciéon: nombre del
migrante laboral y sus beneficiarios; datos personales como edad, sexo, numero
y tipo de documento de identidad; identificacion del empleador y periodo
trabajado; sistema al que se cotiza y tipo de administracion (de reparto, de
capitalizacion individual, mixto o multipilar); prestaciones otorgadas por el
sistema al que cotiza; periodos de seguro cotizados, montos y/ o capital
acumulado.

Cualquier informacion adicional que deba ser acreditada por las Instituciones
Competentes de los Paises Miembros, sera determinada por el Comité Andino de
Seguridad Social a través de la aprobacion de un formato unico que formara parte
integrante del presente Reglamento.

El migrante laboral o sus beneficiarios probaran los periodos de aportaciéon o
cotizacion en el territorio de un Pais Miembro para acceder a prestaciones
sanitarias o economicas en el territorio de otro, presentando a la Institucién
Competente el certificado correspondiente.

Lo establecido en este articulo también es de aplicacion al supuesto previsto en
el segundo parrafo del articulo 8 de la Decision’.

Titulo VI®
Evaluacion médica y costo

Articulo 13.- Las Instituciones Competentes de cada uno de los Paises Miembros
seran las encargadas de gestionar las evaluaciones médicas necesarias para
efectos de otorgar las prestaciones correspondientes, de acuerdo a su propia
legislacion.

"El presente articulo serd discutido en la III Reunién del CAASS , a realizarse el dia 28 de enero de 2005 en la
modalidad de video conferencia.

% El presente titulo ser discutido en la ITI Reunién del CAASS , a realizarse el dia 28 de enero de 2005 en la
modalidad de video conferencia.
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En el supuesto regulado por el articulo 10 de la Decision, el calculo del costo de
la evaluacion y la forma de pago seran establecidos de comun acuerdo entre las
Instituciones Competentes involucradas.

Titulo VII°
Presentacion de solicitudes

Articulo 14.- La Institucion Competente que, de conformidad con el articulo 17 de
la Decision, reciba las solicitudes o documentacion que inicien un tramite o
procedimiento administrativo, estara obligada a enviarlas, sin demora, a la o las
Instituciones Competentes correspondientes, informando las fechas en que las
solicitudes fueron presentadas.

Las Instituciones Competentes garantizaran a los migrantes laborales
transparencia en la informacion y celeridad en el tramite o procedimiento.

Titulo VIII"
Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social

Articulo 15.- EI Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social (CAASS)
propondra a la Secretaria General los procedimientos necesarios para la mejor
aplicacion de la Decision y del presente Reglamento. Dichos procedimientos
seran utilizados por las Autoridades Competentes, las Instituciones Competentes
y las Instituciones de Enlace.

Titulo VIII'"
Disposiciones Finales

Articulo 16.- Las Autoridades Competentes y las Instituciones Competentes de
los Paises Miembros garantizaran la autenticidad y entrega oportuna de los
documentos presentados por el migrante laboral o sus beneficiarios
mencionados en los Titulos precedentes del presente Reglamento.

Articulo 17.- El Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social (CAASS) se
encargara de facilitar criterios técnicos que permitan superar las eventuales
discrepancias que pudiesen surgir sobre la interpretacion o aplicacion de la
Decision y del presente Reglamento. Dichos criterios seran considerados por la
Secretaria General de la Comunidad Andina y, en su caso, adoptados mediante
Resolucion.

Articulo 18.- El presente Reglamento tendra la misma duracion de la Decision.

* * %k * %

' El presente titulo serd discutido en la III Reunién del CAASS , a realizarse el dia 28 de enero de 2005 en la
modalidad de video conferencia.
0 gl presente titulo serd discutido en la III Reunién del CAASS , a realizarse el dia 28 de enero de 2005 en la
modalidad de video conferencia.
'"El presente titulo sera discutido en la Il Reunién del CAASS , a realizarse el dia 28 de enero de 2005 en la
modalidad de video conferencia.



