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I
Instalacion y Participantes

Los dias 21 y 22 de octubre de 2004, se reunieron en la sede de la Secretaria General
de la Comunidad Andina, en la ciudad de Lima, los expertos en trabajo infantil
representantes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y la Republica Bolivariana de
Venezuela, con el proposito de concluir con el proyecto del Plan Subregional de
Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en los Paises Miembros de la
Comunidad Andina.

La instalacion estuvo a cargo de los sefiores Antonio Aranibar Quiroga, Director General
de la Comunidad Andina, y Alfredo Villavicencio Rios, Vice-Ministro de Trabajo de Peru.

La lista de participantes figura en el Anexo | del presente Informe.

Il
Desarrollo de la reunion

La Dra. Yolanda Erazo, a nombre de la presidencia de la reunién, presentd al Sr. Isaac
Ruiz, del Centro de Estudios Sociales y Publicaciones — CESIP, quien se encargd de la
facilitacidon de la reunién.

Se inicid el trabajo con una explicacion de la metodologia de la reunion. La propuesta
consistio en dividir la reunidn en tres partes:

a) Aprobacidon del plazo para elaborar el Plan Subregional y definicion de prioridades
por cada uno de los componentes aprobados en la XII Reunién de Viceministros y
Expertos del Trabajo.

b) Definicion de los resultados, actividades, plazos, fuentes de financiamiento y
responsables por cada componente.

c) Aprobaciéon de los mecanismos de gestidn, seguimiento y evaluacion del Plan
Subregional.

A continuacion se propuso como objetivo que, tomando como base el documento de
lineamientos del Plan aprobado por la Xll Reunién de Vice Ministros y Expertos de
Trabajo, la reunidn tendria el propdsito de completar una propuesta de Plan Subregional
estableciendo consensos de los técnicos sobre prioridades, resultados y actividades
para cada uno de sus componentes y para un determinado plazo de ejecucién. Puestos
a consideracidén de los representantes la metodologia y el objetivo, fueron aprobados
por unanimidad.

Concluyé la sesidn introductoria con la presentacion de cada uno de los representantes
y asesores técnicos de la Organizacion Internacional de Trabajo.



Luego se procedio6 a establecer el plazo del Plan Subregional, acordandose que sera de
tres afos, periodo 2005 — 2007. Inmediatamente se pasé a definir las prioridades por
cada componente del Plan. Los acuerdos alcanzados figuran en el Anexo Il del
presente Informe.

Con relacion al Componente 4 del Plan, Sensibilizacion y transformacién de los
patrones culturales, ante la solicitud de los representantes de Venezuela, la reunion
decidié por consenso su modificacidn, aprobandose la siguiente definicién:

Componente 4:

Sensibilizacion y transformacion de los patrones de conducta y actitudes que
legitiman, toleran o generan indiferencia frente al trabajo por debajo de la edad
minima legalmente establecida, y a las peores formas de trabajo infantil.

Concluida la aprobacién de las prioridades, la reunién pasd a definir los resultados,
actividades y otros puntos del Plan. En primer lugar, se discutié y aprob6 por consenso
el Plan con relacién al Componente 3, Inspeccion del Trabajo Infantil, en las matrices
acordadas.

A continuacién, la reunién se separd en dos grupos de trabajo:

a) El Grupo 1, integrado por los representantes de Colombia, Ecuador, Bolivia, un
representante de Venezuela y una de las asesoras de la OIT, elaboro las propuestas
relacionadas a los Componentes 1, Politicas publicas; 2, Sistemas de informacion; y
5, Legislacion.

b) EI Grupo 2, integrado por los representantes de Peru, un representante de
Venezuela y dos de los asesores de la OIT, elabor6 las propuestas relacionadas a
los Componentes 4, Sensibilizacién y patrones de conducta; y 6, Fortalecimiento de
los actores sociales.

Luego del trabajo de grupos, en plenaria se aprobd por consenso las propuestas de
cada grupo de trabajo. Los acuerdos figuran en el Anexo lll del presente Informe.

A continuacién, la reunién discutié y aprobd por consenso el Sistema de Gestidn,
Monitoreo y Evaluacidon del Plan, sobre la base de los acuerdos de la XII Reunion de
Viceministros y Expertos del Trabajo. Se ratificd la necesidad de coordinacion a través
de encuentros de reflexion, discusion y toma de decisiones integrales para la region
andina.

Asimismo, que la toma de decisiones y las respuestas de acciones concretas a escala
nacional deberan darse en instancias tripartitas con participacion de otras
organizaciones de la sociedad civil. En el caso de los paises en que existan Comités
Interinstitucionales de prevencidn y erradicacion del trabajo infantil, ése seria el ambito.

Se acordé por consenso la creacion de la Red Regional de Entidades y/o Comités de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en la Subregion Andina, |a misma
que sera presidida por el pais que ejerza la Presidencia del CAMT, y que estara
encargada del seguimiento y evaluacién del Plan Subregional.

Para la ejecucion de cada componente del Plan Subregional de Prevenciéon y
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en la Comunidad Andina, se realizaran
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reuniones técnicas con los especialistas de cada uno de los paises en la materia, en las
que ademas se evaluaran los avances en la ejecucion del Plan.

Se acordd, por consenso, aprobar un organigrama para el sistema de gestién del Plan,
el mismo que figura en el Anexo IV del presente informe, y se establecid, también por
consenso, la realizacidn de una autoevaluacion de proceso del Plan, a mediados del
2006, y una evaluacion final externa al término del 2007.

Finalmente, se acord6 hacer entrega del Plan Subregional consensuado técnicamente
por esta instancia para que sea considerado por la VIII Reunion del Consejo Asesor de
Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina a realizarse el mes de noviembre en
Lima.
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ANEXO |

LISTA DE PARTICIPANTES

BOLIVIA

Carlos Derpic
Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo de Bolivia

COLOMBIA

Ludmiyla Florez Malagén
Directora General de Protecciéon Laboral
Ministerio de Proteccion Social

ECUADOR

Ruth Mosquera lllanes
Coordinadora de Trabajo Infantil
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos

PERU

Yolanda Berta Erazo Flores

Directora de Proteccion del Menor, Seguridad y Salud en el Trabajo Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo

Presidenta del Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil.

Diana Angeles Santander
Directora de Asuntos Internacionales
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Daisy Magaly Manrique Garcia

Inspectora de Trabajo de la Direccidn de Proteccion del Menor y de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

VENEZUELA

Angel Gonzales
Coordinacion Nacional de Proteccion a los Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores - Organismo adscrito al Ministerio de Trabajo

Johnny Picone Briceiho
Director de Inspeccién y Condiciones de Trabajo
Ministerio de Trabajo
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

Elena Saura de la Campa
Oficial a cargo de la Coordinacion Subregional (Lima — Peru)
Programa Internacional de Erradicacién del Trabajo Infantil para América del Sur

César Mosquera Leyva
Director del Programa de Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil en Mineria
Artesanal en Sudamérica (Lima — Peru)

Carmen Moreno Gonzalez

Especialista Regional en Trabajo Infantil (Lima — Peru)
COORDINADORA DE MUJERES TRABAJADORAS ANDINAS (COMUANDE) -
CONSEJO CONSULTIVO LABORAL ANDINO

Susan Amparo Portocarrero Gonzales

Coordinadora

Regién Andina de Mujeres Trabajadoras

COMUANDE
CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y PUBLICACIONES - CESIP

Isaac Ruiz Sanchez
Facilitador (Lima — Peru)

Rosa Cisneros Canales
Asistente para la facilitacion

Carla de la Quintana Milla
Asistente para la facilitacion
SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Antonio Aranibar Quiroga
Director General

Guido Hernan Mendoza Fantinato
Gerente de Proyectos

Luis Ernesto Tello Vidal
Funcionario
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ANEXO Il

Paises de la Comunidad Andina

OBJETIVOS:

OBJETIVO Contribuir a la prevencion y erradicacion progresiva

GENERAL: del Trabajo Infantil en la Comunidad Andina.
1.-Establecer una politica comunitaria para la
prevencidn y erradicacion progresiva del Trabajo

OBJETIVOS Infantil.

ESPECIFICOS: 2.-Fortalecer mecanismos institucionales de

cooperacién horizontal para dar cumplimiento a la
legislacion relativa al Trabajo Infantil.

PRIORIDADES POR COMPONENTES:

COMPONENTES

PRIORIDADES

1.- Politicas Publicas

Incorporacién de la temética del trabajo infantil en las
politicas y programas sociales.

Politicas especificas para la atencion de nifiez y
adolescencia en situacion de vulnerabilidad por el
trabajo, la erradicacidn de las peores formas de trabajo
infantil, y la proteccion de los adolescentes que trabajan.

La inclusion de la tematica del trabajo infantil en la
agenda social y en los diferentes escenarios

2.- Sistemas de
Informacion

Creacion o desarrollo de sistemas nacionales de
informacidn sobre trabajo infantil.

Compartir y consolidar la informacion subregional en el
marco del Observatorio Laboral Andino.

3.- Inspeccion del
Trabajo Infantil

Creacion y desarrollo de sistemas de inspeccion,
acompanados de medidas de proteccidn, con
metodologias para el abordaje de Tl en sectores
informales

Contar con inspectores especializados, que cumplan un
rol proactivo y comprometido.

Promocién de la participacién de la ciudadania en los
sistemas de inspeccién

4.- Sensibilizacion y
transformacion de
los patrones de
conductay
actitudes que
legitiman, toleran o
generan indiferencia
frente al trabajo por
debajo de la edad
minima legalmente
establecida y a las
peores formas de
trabajo infantil.

Mayor conocimiento de los patrones de conducta y
actitudes que legitiman, toleran o generan indiferencia
frente al trabajo por debajo de la edad minima
legalmente establecida y a las peores formas de trabajo
infantil.

Desarrollar y fortalecer diversos mecanismos y medios
para sensibilizar a las familias, actores clave y sociedad
en general respecto a la necesidad de prevenir y
erradicar el trabajo por debajo de la edad minima
legalmente establecida y las peores formas de trabajo
infantil.




COMPONENTES

PRIORIDADES

5.- Legislacion

Adecuacion y armonizacion de las legislaciones
nacionales

Adopcién de medidas practicas para la aplicacién
efectiva de las normas

Establecimiento de estandares normativos comunes en
relacion a prevencion y erradicacion progresiva del
trabajo infantil

6.- Fortalecimiento de
los actores sociales

Fortalecimiento de las estructuras existentes en los
paises, orientadas a la prevencién y erradicacion
progresiva del Tl a través del intercambio y la
cooperacion horizontal.

Establecimiento y fortalecimiento de mecanismos y
desarrollo de estrategias para fortalecer la participacion
de los actores sociales en la prevencidn y erradicacion
progresiva del trabajo infantil en los ambitos nacionales y
de la comunidad andina.
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ANEXO il

Paises de la Comunidad Andina

RESULTADOS Y ACTIVIDADES:

Componente 1:

Politicas publicas

intercambio para la
incorporacion de la
tematica del trabajo
infantil en las

politicas nacionales

Resultados Actividades Plazos Fuentes de | Responsables
Recursos

Resultado 1 1.1 Acordar con las Recursos Todos los

La tematica instituciones Enero propios paises de la

del trabajo nacionales y locales | 2005 a extra- Comunidad

infantil se la inclusién de los diciembre | presupuesto | Andina

habra requisitos de lano | 2007 regular en el

incorporado en | utilizacion de mano 2005y

las politicas y | de obra infantil, presupuesto

programas proteccion de regular a

sociales adolescentes partir de

(salud, trabajadores y la 2007

educacion, escolarizacion en

alimentacion, los programas

entre otros) y | existentes

de generacién | 1.2 Establecer Enero Todos los

de empleo metas especificas 2005 a paises de la

para adultos de prevencion y diciembre Comunidad

en cada uno erradicacion del 2007 Andina

de los paises | trabajo infantil en

de la CAN, en | los planes de

el marco de infancia, de

los reduccion de la

lineamientos pobreza, de

aprobados en | desarrollo y otros.

el PIDS. 1.3 Talleres con Enero Recursos Todos los
actores clave para | 2005 a propios paises de la
brindar asistencia diciembre Comunidad
técnicaeneltema | 2007 Andina
1.4 Taller Mayo Presidencia de
subregional de 2006 la CAMT




Componente 1:

Politicas publicas

Resultados Actividades Plazos Fuentes de | Responsables
Recursos
Resultado 2 2.1 Negociacion Enero Todos los
Los paises de | con las instituciones | 2005 a paises de la
la CAN competentes que diciembre Comunidad
cuentan con destinen 2007 Andina
politicas presupuesto
especificas especifico a la
para la prevencion y
atencion de erradicacion
ninez y progresiva del
adolescencia | trabajo infantil
en situacion de | 2.2 Elaboracién de | Enero a Recursos Venezuela,
vulnerabilidad | planes nacionales diciembre | propios Ecuador, Peru
por el trabajo, | para la prevenciéon | 2005
y para la y erradicacion
erradicacion progresiva del
de las peores | trabajo infantil que
formas de prioricen la
trabajo infantil | erradicacion de las
y la proteccion | peores formas de
de los trabajo infantil y la
adolescentes | proteccion de los
que trabajan adolescentes que
trabajan, en el caso
de los paises que
todavia no los
tienen
2.3 Desarrollar 2006- Recursos Todos los
planes operativos a | 2007 humanos y paises de la
nivel regional y financieros Comunidad
local en el marco de Andina

los lineamientos
definidos en los
planes nacionales
para la prevencion
y erradicacion
progresiva del
trabajo infantil, que
prioricen la
erradicacion de las
peores formas de
trabajo infantil




Componente 2:

Sistemas de Informacion

Resultados Actividades Plazos | Fuentes de | Responsables
Recursos
Resultado 3 | 3.1 Realizar y/o 2005 - Recursos Todos los
Se habran complementar 2006 propios paises de la
creado o diagnésticos Comunidad
desarrollado nacionales sobre Andina
en los cinco trabajo infantil y
paises de la estudios de
Comunidad caracterizacion
Andina, 3.2 Incluir médulos de | 2005 - Recursos Todos los
sistemas trabajo infantil en las 2006 propios paises de la
nacionales de | Encuestas Nacionales Comunidad
informacion de Hogares Andina
sobre trabajo | 3.3 Definir la gestiony | 2005 Recursos Todos los
infantil alimentacion del propios paises de la
sistema de Comunidad
informacidn sobre Andina
trabajo infantil
3.4 Sistematizar 2005 Recursos Todos los
metodologias de propios paises de la
intervencion por sector Comunidad
Andina
3.5 Definicién de 2005 Recursos Todos los
indicadores nacionales propios paises de la
sobre trabajo infantil Comunidad
Andina
Resultado 4 | 4.1 Definir variables 2005 - Recursos Reunién técnica
Se habra comunes para la junio propios de expertos en
consolidado la | medicién de las 2006 trabajo infantil
informacién tendencias del Tl dela
sobre trabajo Comunidad
infantil a nivel Andina
subregional 4.2 Proponer e Segundo | Recursos Reunidn técnica
en el marco impulsar la inclusién semestre | humanos de expertos en
del programa | de las variables del 2006 trabajo infantil

de
armonizacion
de
estadisticas e
indicadores
sociales que
contempla el
PIDS

comunes sobre
trabajo infantil en el
Observatorio Laboral
Andino

de la
Comunidad
Andina.




Componente 3:

Inspeccion del Trabajo Infantil

Resultados

Actividades

Plazos

Fuentes de
Recursos

Responsables

Resultado 5
Cada uno de
los paises de
la CAN cuenta
con un
sistema de
inspeccion
efectivo en
trabajo infantil

5.1 Elaboracién
de documento de
analisis
comparativo de
experiencias que
se estan
desarrollando y de
los mecanismos
de participacion
ciudadana
aplicados en los
paises

Abril del
2005

Colombia-
Recursos
propios (TLC)
Venezuela-
Recursos
propios
(CNDNA,
Ministerio de
Trabajo)

Venezuela
Colombia 'y
Ecuador

5.2 Reuniones
tematicas de
actores para
definir un sistema
de inspeccion y
monitoreo

Junio a
diciembre
del 2005

Venezuela 'y
Peru

5.3 Elaboracién
de documento
marco sobre
sistema
subregional de
inspecciones

Diciembre
2005

Venezuela
Colombia 'y
Ecuador

5.4 Talleres
nacionales de
capacitacion de
inspectores de
trabajo infantil.

Primer
semestre
del 2006

5.5 Taller
subregional de
inspectores para
evaluacion de
experiencias y
sistematizacion de
los avances.

Junio 2007

Pais con la
presidencia
andina




Componente 4:

Sensibilizacion y transformacion de los patrones de
conducta y actitudes que legitiman, toleran o generan
indiferencia frente al trabajo por debajo de la edad minima
legalmente establecida, y a las peores formas de trabajo

infantil
Fuente
Resultados Actividades Plazos de Responsables
recursos

Resultado 6 6.1 Taller Sub Marzo Recursos | Peru
Los paises de la | regional para 2005 propios
comunidad intercambiar,
andina han discutir y definir
generado una metodologia
informacién de estudio de
sobre percepciones sobre
percepciones y trabajo infantil
actitudes que 6.2 Realizacién de | Mayo Recursos | Bolivia,
favorecen el estudios Agosto propios Colombia,
trabajo infantil no | nacionales sobre 2005 Ecuador, Peru y
permitido y estan | percepciones y Venezuela
implementando actitudes en
acciones para relacion con el Tl
cambiar esta 6.3 Talleres Octubre a Recursos | Bolivia,
situacion entre nacionales de Noviembre | propios Colombia,
los actores clave | sensibilizacion por | del 2005 Ecuador, Peru y
y la sociedad actores clave Venezuela

(medios de

comunicacion,

educadores,

organizaciones

sindicales,

administradores de

justicia,

autoridades de

ministerios, ONGs

y otras

organizaciones de

la sociedad civil).

6.4 Taller regional | Febrero Recursos | Venezuela

de actores clave de | 2006 propios

la sensibilizacién
para intercambiar y
discutir las
acciones y medios
de sensibilizacién
desarrollados y/o
por desarrollar




Componente 5: Legislacion
Resultados Actividades Plazos ';l;itt;g: Responsables
Resultado 7 7.1 Realizar un Abril - Recursos | Bolivia
Se habra analisis setiembre humanos
adoptado una comparativo de la 2005
normativa legislacion
comunitaria definiendo variables
andina que de interés y
establezca estandares
estandares normativos
comunes comunes bajo la
concordantes Optica del plan
con los pactos y
convenios
internacionales | 7.2 Elevar e Octubre Recursos | CAMT
en relacion ala | impulsar la 2005 - propios
prevencion y aprobacién de un octubre
erradicacion proyecto de 2007
progresiva del normativa
trabajo infantil comunitaria ante
las instancias
correspondientes
del sistema andino
de integracion,
contando con el
analisis previo y la
participacion de los
actores sociales
involucrados en
cada uno de los
paises miembros
7.3 Formulacion de | Noviembre Todos los
propuestas para la | 2007 paises de la
armonizacion de las Comunidad
legislaciones Andina
nacionales con la
norma comunitaria.
Resultado 8 8.1 Disefo de 2005 2006 | Recursos | Todos los
Cada pais mecanismos y humanos, | paisesde la
habra adoptado | procedimientos tecnolégic | Comunidad
medidas agiles de aplicacién oy Andina
practicas para de la normatividad financiero
la aplicacién (solicitud a
efectiva de las donantes)
normas 8.2 Elaboraciéon de | Enero a Recursos | Todos los
materiales de junio 2005 | propios paises de la
informacion y Comunidad
orientacion sobre Andina

instancias de
atencion en la
tematica de trabajo
infantil




Componente 5:

Legislacion

Resultados Actividades Plazos ';:ir:;g: Responsables
8.3 Talleres de Junio 2005 | Recursos | Todos los
formacion con los - junio 2006 | propios paises de la
entes sociales y Comunidad
estatales Andina
vinculados a la
tematica
8.4 Difusion de la Junio 2005 | Recursos | Todos los
legislacién nacional | -junio 2006 | propios paises de la
e internacional Comunidad
relativa al trabajo Andina

infantil y de los
mecanismos e
instancias de
atencion a la ninez
trabajadora




Componente 6:

Fortalecimiento de los actores sociales

- Fuente de
Resultados Actividades Plazos recUrsos Responsables
Resultado 9 9.1 Proponer e Diciembre Presidencia
Se ha impulsar la 2004 a junio CAMT
establecido conformacion de del 2005
una red un Comité de
andina de las | Trabajo Infantil,
entidades y/o | sobre la base de
Comités las Reuniones
Nacionales de | Técnicas de
PEPTI que Expertos en T,
implementa como instancia
acciones para | especializada del
fortalecer la CAMT para apoyar
cooperacion la implementacion
horizontal y la | de la politica
participacion comunitaria
de los actores | definida en este
sociales en los | tema
ambitos de
cada una de 9.2 Socializar, Enero - Presidencia
las naciones y | discutir y aprobar Junio 2005 CAMT,
de la las acciones del Bolivia,
Comunidad plan sub regional Colombia,
Andina. en las instancias Ecuador, Peru y
nacionales y Venezuela
comunitarias
correspondientes,
para involucrar a
los actores
sociales en su
implementacién
9.3 Taller sub Agosto 2005 Presidencia
regional de CAMT y
comisiones Colombia
nacionales o
instancias
nacionales

correspondientes
para intercambiar
experiencias y
lecciones
aprendidas sobre
participacion,
planificacion y
ejecucion de
politicas y
programas
nacionales de
PEPTI




Componente 6:

Fortalecimiento de los actores sociales

. Fuente de
Resultados Actividades Plazos recursos Responsables
9.4 Fortalecer los Permanente Presidencia
mecanismos de CAMT

comunicacion y
participacion de los
Consejos
Consultivos
Laboral y
Empresarial
Andinos y otras
instancias del
Sistema Andino de
Integracion
(Parlamento
Andino, CAF, etc)
en las acciones de
PEPTI




ANEXO IV
Organigrama del Sistema de Gestion del Plan Subregional
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